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_ En con’[estaolon a su-escrito de fecha de 20 de dsmembre de 20'{0 en el que
‘solicita asesoramiento sobre |a adecuacion de las preguntas n® 35, 36, 39, 48, 17, 20,
03, 12,13, 21, 23, 30, 33y 37 a las bases de la convocatoria y el temario gue rige el
pIoceso selectivo - para ingresc en el Cuerpo Ejecutivo de la Administracion de Ia
Comunidad Auténoma de Aragén, Escala General Administrativa, Administrativos, asf
como a las funciones propias de un’ administrativo, ¥ de formia espect ﬂca la posible
nuhdad de las mlsmas cabe emitir el slgmente mforme : :

Con fecha 26 de enero de 2011 se sollccta |1f0|me al Sewimo de Reglmen
Juridico de la Direccion General de la Funuon Pub ica, que o remlte con fecha 8 de
febrero de 2011, :

= mfo;me advierte en primer lugar que &l articulo 55 del EREP d;spowe que -
todos los ciudadanos tienen derecho al acceso al empleo publico de acuerdo con 10g
- principios conshtuoonales de igualdad, merito vy capaodad y de acuerdo con o
previsto en ese Estatuto y en el resto del ordenamiento juridico, y que, asimismo, las
administraciones plblicas, entxdades y organismes a que se refiere el articule 2 del
EBEF seleccionaran a. su personal funcionario y laboral medianie procedimientos en
ios que se garanticen los principios Constl‘fuctonales antes expresados, asi como los
de publicidad de las convocatorias y de sus bases, transparencia, lmparmaldad y
profesionalidad de los miembros de los drganos de seleccidn, - independencia vy
" discrecionalidad técnica en Ja actuacion de los arganos de seleccién, adecuacton entre
e contenido de los proceses selectivos v las mnmones o-tareas a. desarrollar y
g agmdad sin per}u cio de la ob}et v;dad

_ En re!amon con estos prmmplos que; por imperativo iega! deben inspirar !a
seleccion de personal nor parte de las Administraciones Publicas, con carécter previo

al estudio detallado sobre cada una de las preguntas referenciadas en el escrito de
peticion . de informe, es preciso realizar las siguientes CDI’!SidBFaCEODGS juridicas
respecto a aiguno de esos principios, en la medida en que resultan determmanfes
respecto al asesoramlento jur!d ico solicitado. ‘

As; y por lo que se refiere a ia actuac&c)n de los Organos de selection resultan
espeua%mente significativos los: prmcplos ‘de interdiccién de fa arbitrariedad de los
‘poderes plblicos, la publicidad de las convocatorias y sus bases, y la adecuacion
entre ei Contemdo de los procesos seiect[vos y tas funciones o tareas a desarrollar

Por lo que atafie al primera, el postulado constltuctonal de interdiccion de la
arbitrariedad equivale a un mandato dé racionalidad en fodas ias actuaciones
administrativas, mciuld_.as las pruebas de acceso, y cone‘,lgmeniemente dicha
racionalidad consfiluye también un limite para la libre apreciacion . que se viene
reconociendo a las actuacmnes encuadradas enla Hamada dlscreczonahdad tecnic

De forma espec{ﬁca pDr o) que respecta a {as pruebas de tlpo test dada su-
_configuracion especxal y segln doctrina junsprudenmal reiterada, ese. mandate de
racionalidad se fraduce en una cola méxima de precision para la formulamon tanto de

tas cuestiones como de {as respueqtas alternativas que sean ofrecidas al asplrani:e.
sespecm de cada una de esas. cuest;ones :

A propos to de esa confzguracon espeoial de las pruebas de tpo test la -

- doctrina jurisprudencial recaida al respecto, pone eéspecial énfasis en la necesidad de-
ponderar. respecio de esas pruebas de conoct mlentos un dalo, una meta y una
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exigencia, en aras a alcanzar esa meta, por lo que el criterio de raciohalidad que se
exige al Grgario de sefecmon no puede ser calificado de. desaceriado o arbltrdno

La especifica conﬂguramon gue fi ’tenen las pruebas tipo test consiste en gue io
- {inico permitido &l examinando es elegir una de las varias aliernativas propuesias, sin’

_gue te sea posible un desarrolle expositive que manifieste las razones de su opcion.

La meta consiste en evitar siiuacionss &n las que, por ser claramente equivoca

o errbnea la formulacion de la pregunta o respuestas, existan dudas razonables sobre

cual puede ser la respuesia correcta, y por dicha razdn, carezca de justlﬂcamon .

_racional ac,eptar la Vahdez Qolamonte de una de &l las

Y la exigencia tiene que ser una exactitud vy preoisaon tal en Ia formuiacaon de:
las pruebas que haga inequivoca cual es la respuesia mas acertada enfre las

' dlferenteo OpCIO nes ofreczdas para de esta'manera evitar una situacion'de duda..

En cuanto al cegunao de los pnnuplos ia pub{ icidad de !as oonvo(:atonas Yy sus
- bases, sefalar que segun doctrina jurisprudencial reilerada una vez publicada, la
convocatoria y sus bases fienen la consideracion de "Ley” reguiadora del proceso

selectivo, de forma que su incumplimiento por parte de.la Admmistrao i6n convocante -

puede dar lugar a la nulidad dei proceso seEDCUVo

Ello resulta espec;aimeme Sigﬂlf icativo respecio al temario que debe reg!r el

“proceso selectivo, en fa medida en que como parte integrante de la convocaicria
vincula a la Administracién convocante, de forma que necesariamente las pregunias
formuladas, asi como las respuestas altemaﬁvas gue se ofrecen al aspirante, daben
ser, no solo coherents, sino tener encaje en cualduiera de los temas que integran el
programa sin gue el érganc de selaccion pueda forﬁular a los asplrantes cuestiones
que no tengan cabida en alguno de los temas :

Fmaimeme el Ctado ;nforme senaia concluyendo sus Conczlderaciones previas

que lo contrario, esto es la formulacion de preguntas no ajustadas a temarie, resultaria
contraric a los pFEnC[]JIC‘fS de transparenma y de segurrdad jul’id ca.

Una vex rea[uadas esias mnmderac ones prevlas el lm‘orme afr(}nta el anal[s«s

' de las siguientes preguntas

- En reEacfon con la pos =% nul dad de-las preguntas n® 35, 36 y 39 se Gebe
distinguir entre el Presupuesfo como institucién financlera e, intimamente conectado
cor & mismo el régimen juridico presupuestano y ta Ley anual de Presupuesio gue

responde premsamente al prmmpio de anuahdad y, de forma esoec:xﬂca al ticlo

'presupuestano

Mas alla del nivel de fas preguntas, que puede considerarse rexces'rv;); y si bien.
“es derto- que la’ Ley anual de presupuesio forma parte de ese régimen juridico

'presupuestario al gtie hemos hecho referencia en el pérrafb‘ante’rior de la lectura de
las mismas se deduce claramente como las preguntas n°® 35, 36 y 39, asi como ia

identificacion de las respuestas correctas, responden 2 lo previsto en la Ley- 11/2010;
de 28 dé diclermbre, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de. Aragon para el
elercicic 2011, cuahdo, siendo que en el Programa de matenas para el Cuerpo
Fiecutivo, Escala General Administrativa, Aczmml‘;tratwos en concreto os femas 18,

20 y 21 quedan referidos & Presupuesto en general, sin que los epigrafes previstos )
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permatan de%wder al detaiie en cuanto a Ias prevumones de cada’ Ley anual de
Presupuestos :

_ - Por lo - gue respecta a la preglinta n® 13, segun doctrina jUHSpI’UdEHCial
reiterada, dade la singular conflgwac on de fas pruebas de tipo test a la que ya hemos

hecho referencia a lo largo del informe, la llamada discrecionalidad técnica de los

organos de seleccion, esta sujeta a un limiter a tener en Cuenta respecto a la

formulacic ion de-las mismas, y gue no es otro mas que e)\;gtr una cota maxima de
precision para . la formulamon tanto de la cuestiones. como de !as respuevtas

" alternativas gue sean ofrecidas respecto de.cada una de esas cuestiones”

Desde esta perspectiva, jo. clerfo es que lo correcto sarfa respetar la literalidad
del fexto constitucicnal, maxime si se tiene en cuenta que el término utilizado por
nuestra Carta F\fiaga inmediatamente” no puede considerarse sinGnimo, ni sustitutito,

~ de “en todo caso’, al existir notabies diferencias enire Jos mismoes. Maxime si tenemos
. en cuénta que ei fermino mmedlatamente expresa la principal nota definitoria del

Llen,rero Ley, sU ccxracter urgente.

- En cuanto a la pregunta n° 48 Conforme alo dlf-‘pueam en la base 6.1 de la

g Canvocatona el cuestionario” estard compuesto por pregunfao con. respuestas N
- alfernativas de las qus so;'o una de elias sera con“eofa

Desde esta perspectwa y mas alia dela cota maxima de precision exigida por
los érgafios jurisdiccionales respecto a la formuiacon de las preguntas fipo test asi
como de las respuestas alternativas, a la que hemos. hecho referencia, en la medida

[T

en que en que existen dos respuestas. iguales, la "b" v la la “¢”, con |ndependenc1a de.

Gue se deba a un erfor tipogréafica, la- pregunta”en: c:uestnon resuita Contrana a o

_dlspuesto en las bases de la convocatoria.,

- Respecto a la pregunta n® 17, senalar COMo Ea doc‘mna cons;dera a los

tribulos cedidos como el instrumento de financiacion autondmica de mayor relevancia

en el sistema espanol para las Comunidades Autdhomas de Régimen comn, siendo
enla actua idad el pliar Qobre el que se gsienta el modelo de financiacion vmente. -

DesdD esla perspactwa Yy asi Io reconoce ei propao argano de spleomon ia
citada pregunia no tiene cabida en e} programa que rige el proceso selectivo y al que

‘necésariamente debe ajustarse la formulacion de preguntas, en tanto gue la misma

versa scbre [a financiacion-de ias Comunidades Autdnomas, no prev;sto como tal en el

‘apartado de gestién financiera vy en el'que supuestamente deberiatener encaje.

- - En cuanto a la pregunta n® 20, la encamienda de gesfion es una técnica del
Derecho administrativo espafiol, utilizada en la organizacion de la Administracion

publica para la traslacion del aspeCLo materi al de | una potestad a un organo disnn‘{o del
encomendante,

_ i:fectr\ramente la misrma encuentra respuestq en 6! Titule Il de la Ley 30/1992 '
que lleva por rubrica "De los organos de las Administraciones Pudblicas” v, denfro del

misma, el Capitulo | referido a los “principios generales y competenc;a ;- sin gue el

contenido cef mismo figure,. dlrecta o indirectamente, en el programa que debe reg[r el
Proceso selectwo . -
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Por 1o que afecta a ia Ley 30/1092 ei enuncmdo de los temas de derecho
administrativo, y de forma especifica el tema 2 del programa, resulta clarificante en el
seniide de que Unicamente se podran formular, al opositor cuestiones referidas al

contenide y &rmbito de aplicacion de la Ley 30/1982, lo que responde literaimente al

Titulo | de la citada: dispoaicién’ nQrmaﬁva, y'de forma mas especlfica cuestiones
referidas al procedimienio 'aldminist.raﬁvo, esto es el Titulo Vi de la Ley.

En consecuencia, el infofme se manifiesta favorable respecio a la anulacion de

las preguntas -35, 36, 39, 13, 48, 17 y 20 correspondienies al primer gjercicio del .

proceso seiecﬁvo para ingreso en el Cuerpo Ejecutivo de la Administracion de la
Comunldad Autbnoma de Aragon, Bscala General AQ"DEHIQU& fiva, Administratives.

‘ 1“or otra parte, en CLanto a las pregumas ne 3, 12, 13 21, 23, 30, 33 y 37, ¢l
informe del Servicio. de Reoi,meﬂ Juridico de la Direcoién General de la Funcion
Publica realiza tn analisis de conjunto, sin descender a la formulacion y contenido

concreto de cada una de aquéllas. -Por elle, anie la complejidad. de la cuestion

suscitada, se ‘esfima conveniente remitr su esgrito a la Diréocion General de

~ Organizacion, nspeccion y Servicies con la finalidad de que recabe de la Direccion
General de Servicios Jurid lcos el opartune asesoramiento sobre cada una de las .

preguntas L,ontemdas en este bloque

¢
.

Por UlEmo, hay que séﬁaiar gua el informe del Servicio de Régimen Juridico de

la Funcion Publica recuerds que su contenido en ningiin caso es vinculante, y que su -

parecer se formula sin perjuicio de la discrecionalidad fécnica gue ostenta el Organo
& seleccion, maximo interprete de las bases del procese selectivo, de forma tal, que
, Ia decisién dltima scbre la anulacién” de las pregunias es exclusivamente

responsub‘[iddd y.decision del proplo Grgane de seleccion, -sin queen este senfido

pueda recibir IHSTFL}CCIOI‘}ES de ningun tipo, ni siguiera de la Aammswacmn Plblica
convocante, : :

Zafagdia, 11 de marzo da 2011

= Dlrector del [ns’u{uw Araao de Administra tololy] Blblica

/

Aousun : caCruz

Sr. PRESIDENTE DEL TRIBUNAL CALIFIGADOR
CUERPO EJECUTIVO DE LA ADMINISTRACION
ESCALA GENERAL ADMINISTRATIVA (ADMINISTRATIVOS)
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