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En contestacion a su escrito de fecha 20 de diciembre de 2010 en el que
solicita asesoramiento sobre la adecuacion de las preguntas n® 35, 36, 39, 48,
17, 20, 3, 12, 13, 21, 23, 30, 33 y 37 a las bases de la convocatoria y el temario
que rige el proceso selectivo para ingreso en el Cuerpo Ejecutivo de la
Administracion ‘de la Comunidad Auténoma de Aragdn, Escala General
Administrativa, Administrativos, asi como a las funciones propias de un
administrativo, y de forma espec;iﬂca la posible nulidad de las mismas, cabe
emitir el siguiente informe:

El articulo 55 del EBEP dispone que todos los ciudadanos tienen

derecho al acceso al empleo publico de acuerdo con los principios

constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, y de acuerdo con lo previsto
en ese Estatuto y en el resto del ordenamiento juridico, y que, asimismo, las
administraciones piblicas, entidades y organismos a que se refiere el articulo 2
del EBEP seleccionardan a su personal funcionario y laboral mediante
procedimientos en los que se garanticen los principios constitucionales antes
expresados, asi como los de publicidad de las convocatorias y de sus bases,
ransparencia, imparC!ahdad y profesionalidad de los miembros de los ‘6rganos
de seleccion, independencia y discrecionalidad técnica en la actuacion de los

* 6rganos de seleccion, adecuacion entre el contenido de los procesos selectivos

y las funciones o tareas a desarrollar, y agilidad, sin perjuicio de fa objetividad.

En relacién con estos principios que, por imperativo legal, deben inspirar
la seleccion de personal por parte de las Administraciones Publicas, con
caracter previo al estudio detallado sobre cada una de las pregun‘tas
referenciadas en el escrito de peticibn de informe, es preciso realizar las
siguientes consideraciones juridicas respecto a alguno de esos principios, en la
medida. en que resultan determmanies respecto ai asesoram;ento jurfdico
sohcﬁado

Asi, y por lo que se refiere a la actuac;on de los Organos de seleccion
resultan espemalmente significativos los principios de interdiccion de la
arbitrariedad de los poderes publicos, la publicidad de las convocatorias y sus
bases, y la adecuacion entre el contenido de los procesos selectivos y las
funciones o tareas a desarroliar.

Por lo que atafie al.primero, el postutado constitucional de interdiccion de

la arbitrariedad equivale a un mandato de racionalidad en todas las actuaciones

administrativas, incluidas las pruebas de acceso, ¥ conSIgwentemente dicha
racionalidad constltuye también. un limite para la libre apreciacion que se viene
reconociendo a las actuacrones encuadradas en la Hamada discrecionalidad
técnica.

De forma especnfica por o que respecta a las pruebas de tipo test, dada
su conﬂguracnon especial y segin doctnna;urssprudenc;al reiterada, ese
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mandato de racionalidad se traduce en una cota méxima de precision para la
formulacion tanto de las cuestiones como de las respuestas alternativas que
sean ofrecidas.al aspirante respecto de cada una de esas cuestiones.

A propdsito de esa configuracion especial de las pruebas de tipo test, la
doctrina jurisprudencial recaida al respecto, pone especial énfasis en la
necesidad de ponderar respecto de esas pruebas de conocimientos, un dato,
una meta y una- exigencia en aras a alcanzar esa meta, por lo que el criterio de
racionalidad que se exige al érgano de selecmon no puede ser calificado de
desacertado 0 arbitrario. :

La especifica configuracion que tienen las pruebas tipo test consiste en
gue lo Unico permitido al examinando es elegir una de las varias alternativas
propuestas, sin gue le sea posible un desarrollo expositivo que manffieste las
razones de su opcion.

La meta consiste en evitar situaciones en las que, por. ser claramente
eguivoca o errénea la formulacion de la pregunta o respuestas, existan dudas
‘razonables sobre cual puede ser la respuesta correcta, y por dicha razon,
carezca de justificacion racionai aceptar la validez solamente de una de ellas.

, Y la exigencia fiene gque ser una exactitud y precision tal en la
formulacién de las pruebas que haga inequfvoca cual es la respuesta mas
acertada entre las diferentes opciones ofrec:idas para de esta manera ev;tar
una situacion de duda.

En cuanto al segundo de los principios, fa publicidad de las
convocatorias y sus bases, sefialar que segun doctrina jurisprudencial retferada
una vez publicada, la convocatoria y sus bases tienen la consideracion de “Ley”
reguladora del proceso selectivo, de forma que su incumplimiento por parte de
la Administracidon convocante puede dar lugar a Ea nulidad del proceso
selectivo.

Ello resulta especialmente significativo respecto al temario que debe
regir el proceso selectivo, en la medida en que como parte integrante de la
convogatoria vincula a la Administracion convocante, de forma que
necesariamente las preguntas formuladas, asi como las respuestas alternativas
gue se ofrecen al aspirante, deben ser, no solo coherente, sino tener encaje en
cualquiera de los temas que integran el programa, sin que el 6rgano de
seleccién pueda formular a los asptrantes cuestiones gue no tengan cabrda en

~alguno de los temas : :

Lo con'trario, esto es la formulacion de preguntas no ajustadas a temario,
resulta contrario a los principios de transparencia y de seguridad juridica.
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Hechas estas consideraciones previas vy pasando a informar, por
separado, cada una de las cuestiones p[anteadas por el Organo de seleccion,
cabe sefialar lo agunente

1- En relacion con la posible nulidad de las preguntas n® 35, 36 y 39, se
debe distinguir entre el Presupuesto como institucion financiera &, intimamente
conectado con el mismo el régimen juridico presupuestano y la Ley anual de
Presupuesto que responde, precisamente, al ptincipio de anualidad y, de forma
especifica, al ciclo presupuestario.

~ Mas alla del nivel de las preguntas, que puede considerarse excesivo, y
i bien es cierto que la Ley anual de presupuesto forma, parte de ese régimen
juridico presupuestario al que hemos hecho referencia en el parrafo anterior, de
la lectura de las mismas se deduce claramente como las preguntas n® 35, 36y
39, asi como la identificacién de las respuestas correctas, responden a lo
previsto en fa Ley -11/2010, de 29 de diciembre, de Presupuestos de la
Comunidad Auténoma de Aragén para el ejercicio 2011, cuando, siendo que en
el Programa de materias para el Cuerpo Ejecutivo, Escala General
- . Administrativa, Administrativos, en concreto los ternas 19, 20 y 21 quedan
referidos al Presupuesto en general, sin. que los epigrafes previstos permitan
descender al detalle en cuanto a las previsiones de cada Ley anual de
Presupuestos.

2- Por lo. que respecta a la pregunta n® 13, seguin doctrina
jurisprudencial reiterada, dada la singular configuracién de las pruebas de tipo
test a'la que ya hemos hecho referencia -a lo-largo del informe, la llamada
discrecionalidad técnica de los 6rganos de seleccién, esta sujeta a un limite a
tener en cuenta respecto a la formulacion de las mismas, y que no es otrc mas
que “exigir una cofa maxima de precisién para la formulacion tanto de la
cuestiones como de las respuestas alternatfvas gue sean ofrecidas respecfo de
cada una de esas cuestiones”.

Desde esta perspecttva lo oierto es que lo correcto seria respetar la
literalidad de! texto constitucional, maxime si se tiene. en cuenta que el termino
utilizado por nuestra Carta Maga “inmediatamente” no puede considerarse
sinénimo, ni sustitutito, de “en todo caso”, al existir notables diferencias entre
los mismos. Maxime si tenemos en cuenta que el termino “inmediatamente’
expresa la principal nota definitoria del Decreto Ley, su caracter urgente.

3- En cuanto a la pregunta n® 48, conforme a lo dispuesto en la base 6.1
‘de la convocatoria “ef cuestionario estara compuesto por preguntas con
respuestas alternativas de las que solo una de ellas sera correcta™
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Desde esta perspectwa Yy mMas aila de la cota maxima de precisién
exigida por los érganos jurisdiccionales respecto a la formulacion de las
preguntas tipo test asi cono de las respuestas alternativas, a la que hemos
hecho referencia, en la medida en que en que existen dos respuestas iguales,

la “b” y la “¢”, con independencia de que se deba a un error tipografico, la
pregunta en cuestlon resulta contraria a lo dispuesto en las bases de la
convocatoria.

4- Respecto a la pregunta n° 17, sefialar como la doctrina considera a
los tributos cedidos como el instrumento de financiacion autonodmica de mayor
relevancia en el sistema espanol para las Comunidades Auténomas de
Régimen comin, siendo en la actualidad el pilar sobre el que se aszen‘ta el

~ modelo de financiacion vigente.

Desde esta perspectiva, y asi o reconoce el proplo orqano de seleuc;on
la citada pregunta no tiene cabida en el programa que rige el proceso selectivo
y al gue necesariamente debe ajustarse la formulacion de preguntas, en tanto.
que la misma versa scbre la financiacién de las Comunidades Autonomas, no
previsto como tal en el apartado de gestion financiera y en el gue
supuestamente deberfa tener encaje.

5 En cuanto a la pregunta n° 20, la encomienda de gestién es una

técnica del Derecho administrativo espanol, ufilizada en la organizacion de la

~ Administracién publica para la traslacién del aspecto material de una potestad a
un ¢rgano distinto del encomendante. : :

Efectivamente la misma encuentra respuesta en el Titulo H de la Ley
30/1992, que lieva por rubrica “De los drganos de las Administraciones
Publicas” y, dentro-del mismo, el Capitulo | referido a los "principios generales y .
competencia’, sin que el contenido del mismo figure, dlrecta o indirectamente,
en el programa que debe regir el proceso selectivo.

Por lo que afecta a la Ley 30/1992 el enuncnado de Ios temas de
derecho administrativo, y de forma especifica el tema 2 del programa, resulta
clarificante en el sentido de que Unicamente se podran formular al opositor
cuestiones referidas al contenido y dmbito de aplicacion de la Ley 30/1982, lo
que responde literalmente al fitulo 1 de la citada disposicion normativa, y de
forma mas .especifica cuestiones referidas al procedimiento admtms’tratlvo
estoes el Titulo Vi de la Ley. . 3

6- POr ultimo en cuanto a las breguntas n° 3,12,"13,21,23,30,33 v 37, si
bien es cierfo gue, en relacion a las mismas el érgano de seleccion solicita

‘asesoramiento respecto a su enunciado, esto es si estan o no correctamente -

formuladas, si se ajustan o no a temario, y de forma especifica si responden o.
no al nivel académico que conforme a lo dispuesto en las bases de la
convocatotia puede exigirse a un administrativo, lo cierto es que de cara a un
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pronunciamiento juridico sobre las mismas, todas esta cuestiones pasan a un
segundo termino en la medida en que, tal y como consta en el escrito de
peticion de informe, todas. estas preguntas han formado parte de los examenes
de Técnicos de Gestién, y segin se ha podido constatar se formularon en

-términos literalmente exactos.

Lo cierto es que esta circunstancia es motivo suficiente para anular estas
preguntas, en la medida en que resultan conirarias a un principio basico que
debe inspirar la seleccién de personal en las Administraciones Publicas,
“adecuacién enire el contenido de los procesos selectivos y las funciones o

areas a desarrollar”,

En ningln caso resultan equiparables las funciones propias de un
administrativo, Cuerpo Ejecutivo de la Administrativo, v las funciones de un
Técnico de Gestién, Cuerpo Técnico de la Administracion, todo ello sin perjuicio
de gue exista un denominader comin entre las mismas, denominador comun

aue, por ofro lado, responde a cuestiones més basicas gue las formuladas en.

las preguntas en cuestion.

-

Con base a lo anterior, el informe debe ser favorable respecto a la

-~ anulacion de las preguntas n® 35, 36, 39, 13, 48, 17, 20, 3, 12, 13, 21, 23, 30,

33 y 37 correspondientes al primer ejercicio del proceso selectivo para ingreso
en el Cuerpo Ejecutivo de la Administracién de fa Comunidad Autonoma de
Aragdn, Escala General Admmtsfratwa Administrativos. '

) Todo ello sin perjuicio de !a discrécionalidad tecmca que ostenta’ ei
Organo de seleccion, 1o que le convierle en el méximo interprete de la base

-del proceso selectivo, por lo que la decisidon -ultima sobre la anutacion r;ie

preguntas es exclusivamente responsabilidad y decision del propio érgano de
seleccion, sin que en este sentido pueda recibir instrucciones de ningtin tipo, ni
siquiera de la Administracion Publica convocante, motivo por el cual el
contenido del presente informe en ningln caso es \nnculante

Zaragoza, 8 de febrero de 2011

La Jefa del Servicio de
§@Reg m 1 Jurldlco de la Fumlun Publica,
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