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ACUERDO DEL TF&!BUNALCAL!F%CAOR DE LAS PRUEBAS SELECTIVAS PARA EL
INGRESO EN EL CUERPO EJECUTIVO.DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD

 AUTONOMA DE ARAGON, ESCALA GENERAL ADMINISTRATIVA, ADMINISTRATIVOS, -

CONVOCADAS POR OR!EN DE 18 DE NOVIEMBRE DE 200@ DEL DEPARTA&EENTO
DE PRESIDENCIA.

ANTECEDENTES
PRIMERO.- Convocai@n’a da las pmebas selegtivas '

Con fecha 5 de d;membre de 2008 fue pub[scada en el Boletin Oficlal de Aragon (en
“adelante, BOA) la Orden de 18 de noviembre de 2008, del Departamento de Presidencia,
por la que se convocaron pruebas selectivas para el ingreso en el Cuerpo Ejecutive de la

Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon, Escala General Administrativa,
Administrativos. Confecha 10 de iulio de 2009 fue publicada en e! BOA la Orden de 19 de
junio de 2009, del Departamento de Presidencia, por la que se acumulaban ios procesos
~_selectivos derivados de las Ofertas de Empleo Plblice para 2007 y para 2009.

SEGUNDO.- Composicién del Tribunal

Cen fecha de 9 de marzo de 2010, fue publicada en el BOA la Orden de 15 de febrero de
2010 del Departamento de Presidencia, por fa que se determina la composicién dei Tribunal

Calificader de las pruebas selectivas para ingreso en el Cuerpo Ejecutivo de la-

Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon, Escaia General Administrativa,
Administrativos.

TERCERO.- L,ista_ definitiva de candidaios

Con fecha 27 de mayo de 2010, fue publicada en el BOA n° 47 la Resolucion de 6 de méyo

de 2010, de la Direccién General de Ordenacion, Inspeccion y Servicios, por la gue se
aprobaba la lista definitiva de candidatos admitidos y excluides a las pruebas selectivas para

ingreso en el Cuerpo Ejecutivo de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén,
Escala General Administrativa, Administrativos, y se sefialaba como lugar y fecha para la
_celebracion del primer ejercicio el dia 24 de oc;tubre de 2010, realizandose el mismo en la
fecha sefialada. ‘

CUARTO Publicacién de fa plantifla corresp@ndieni‘e al primer gfercicio

Con fecha 25 de octubre de 2010, fue publicada en el Portal del Gobierno de Aragon, ia
plantilla de respuestas del primer gjercicio de las pruebas selectivas del Cuerpo Ejecut VO,
Escala General Administrativa, Administratives.

QUINTO.- Reciamacwnes conira el primer gjercicio

Desde el dia 26 de octubre hasta el dia 15 de noviembre de 2010, se presentaron
alegaciones al primer gjercicio de la fase de oposicion del proceso selectivo, en un total de
158, formuladas a 28 preguntas mas dos alegaciones a la totahdad del e;erctcno presentadas
por 65 interesados,-con d|s’nntas mctivacmnes
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SEXTO.- Quejas def Justicia de Aragon DI-1818/2010-4, DI-108/2011-4 y DI-449/2011-4

Con fecha de 9 de diciembre de 2010 y 25 de enerc de 2011, respectivaments fueron

presentadas sendas quejas ante el Justicia de Aragén relativas a la cuestion (Exptes. Di-
1818/2010-4 y DI-108/2011-4). En la primera se advertia “/a posible vulneracion del principio
general consagrado en el Estatulo Bésico del Empleado Publico de adecuacion entre ef
contenido de los:procéso selectivos v las funcionés o tareas a desarrollar.en el proceso
sefectivo para accese al Cuerpo Ejecutivo, Escala General Administrativos, celebrado el 24
de- octubre de 2010”. En la segunda, se solicitaba "peticién de informacién sobre el
procedimiento selectivo” objeto de este acuerdo.

" Con fecha 18 de marzo de 2011 fue presentada queja, ante el Justicia de Aragdn (Expie.
DI-449/2011-4} solicitando informacion la validez de tres preguntas del ejercicic celebrado el
24 de octubre de 2010 v sobre e! desarrollo del proceso.

SEPTEM}O - Informes emitidos en relacfén a la cuestion suscitada.

i) Inforine del DEI‘GC’[O}’ dei Instituto Aragcnes de Administracion Publica de 11 de marzo de
~ 2011, en el que se referencia el informe emitido por el Servicio de Régimen Juridico de Ia
Funcién Publica el dia 8 de febrero de 2011 sobre |a idoneidad de las preguntas 13, 17, 20,
35, 36, 39 y 48, y se comunica al Tribunal Calificador, que, visto el mencionado informe del
Servicio de Régimen Juridico de !a Funcién Publica, se procede a recabar informe de la
Direccion General de Servicios Jurldlcos sobre la \/alldez de Ias preguntas 3, 12, 13, 21, 23,
30, 33y 37.

2} Informe dei Servicio de Régimen Juridico de la Funcién Piblica de 26 de marzo de 2011
scbre el contenido de la Que a presentada por el Justicia de Aragon DI- 1818/2010-4

- 3) Informe de la Direc:cmn General de Servicios Juridicos de 11 de abril de 2011 sobre ia

adecuacién de Ias preguntas n° 3, 12, 13, 21, 23, 33 y 37 a las bases de la convocatoria.

4) Informe de la Direccién General de Servicios Juridicos de 6 de junio de 2011, sobre las
eventuales vias juridicas derivadas de la propuesta de reso}uc ion del Tribunal CaIrf cador de
16 de mayo de 2011

OCTAVO- Acuerdos adoptados por el Tr:bunal thﬁcade)r en relacion a la cuestion
suscifada.

1) Acuerdo de ‘i de diciembre de 20"19

“Vistas las rec!amacrones formu!adas contra el pnmer e_,iBFCICIO de las pruebas sez’ecffvas
se acuerda,

consiguientemente, a la apeftura de las plicas hasta que se resuelvan la
. totalidad de las reclamaciones formuladas contra el efercicio. '

b) Hacer publicas las decisiones adoptadas por el Tnbunai Calfficador relativas a

las reclarnaciones formuladas, por una sola vez, cuando finalice la tramitacion
de todas las reclamaciones. :
c) Deolarar anuladas las siguientes preguntas ‘
o Preguntas n® 1, 5, 22, 43 51, por consxderarse fuera del temario de las
pruebas. -
e Pregunta n° 6: por no existir ninguna respuesta adecuada

o Pregunta n 19: por entender. su enunciado ainbiguo, transgrediendo la

" necesaria precision que se exige a las preguntas de formato test.

a) No proceder a la calificacion de los exémenes realizados por los aspirantes y,

SR
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-- Pregunfé n° 54: por considerarse fuera del temario de fas pruebas y no

adecuada para la categoria fupcionarial de ingreso.
Considerar véalidas la pregunta n® 44, por considerarse incluida en ef
femario de las pruebas”

2) Acuerdo de 3 de diciembre de 2010:

“Vistas las reciamac:ones formuladas con ef pnmer ejercrcm de las pruebas selectivas,

se acnerda,

a} Considerar vélidas las preguntas n® 8, 11, 16 24, 45, 50 y 53.

- b) Solicitar informe técnico al Instituto Aragonés de Administracion Pablica en el que
de forma especifica se pronuncie sobre la adecuacion de las preguntas 35, 36,
39, 48,17, 20, 3, 12, 13, 21, 23, 30, 33y 37 a Jas bases de la convocatoria y al

temario gue rige el proceso selectivo, asi como a las funciones propias de un.
administrativo”, '

%

3) Acuerdo de 21 de marzo de 2011:

“Visto el informe del Director del Instituto A'ragonés de Administracién Publica de 11.de’

marzo de 2011 con referencia al del Servicio de Régimen Juridico de la Funcian Publica
de 8 de febrero de 2011, se acuerda, :
a) Declarar anufadas las siguientes preguntas:

-]

Pregunta n® 17, por enfender su enunciado excesivamente ambrguo
transgrediendo la necesaria precision que.se ex;ge a las preguntas en

farmato fest.

Pregunta n° 20, por considerarse inadecuada para Vafmar los
conocimienfos. que deben ex:gfrse g los asprrantes para la superacion de
las pruebas.

Preguntas n° 35, 36, 39, por exceder de/ confemdo previsible que se
desprende del temario publicado.

Pregunta n° 48, por existir en las opc.'ones de respuesfas dos
com‘estacrones .'guafes

 4) Acuerdo de 6 de abril de 2011 -

“stio ei informe del Servicio de Reg:men Jundico de la Funcion Publica de 29 de
- marzo de 2011, se acuerdsa,
a) Declarar anuladas las siguientes preguntas

@

" b) Hacer constar también que el presente fnfofme considera la pregunta n° 19

Pregunta n° 15; por considerarse gue el contemdo de la pregunta excede
claramente el confenido del epigrafe de la convocatoria
Pregunta n° 33: por considerarse que el objeto de la cuestion excede

“ampliamente fos conocimientos que deben exigirse para el acceso a la

categoria funcionarial de ingreso.

imprecisa y ambigua (no especifica a qué normativa hace referencia) y la
pregunta n° 54 inadecuada para valorar los conocimientos deben exigirse a ios
aspirantes para la superacién de las pruebas,. pero- que estas preguntas ya
habian sido anuladas por el Tribunal en el acuerdo de 1 de diciernbre.
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§) Acuerdo de 6 de mayo de 20611:

“Visto el informe ‘de la Direccién General de Servicios Juridicos de 11 de abril de

2011, se acuerda,

"a) Declarar anuladas Jas preguntas n® 21, 23, 30, 33 y 37 por no ajusfarse al ternario
de las pruebas

b) Considerar vélidas las preguntas n°® 3y 12 por ajustarse af temario y a las bases
de la convocatoria, asi como la pregunta n® 13, que si bien habla sido analizada
previamente por el informe remitido por el Director del Instituto Aragones de
Adrministracion Publica de fecha 11 de marzo de 2011 y en &f que se sefialaba

que la pregunia no era correcta por no respetar a literalidad def texto

constitucional, se declara ahora idénea debido a que, aunque -no es una
- trascripcion literal del articulo de la Constitucion, el informe afirma que no supone
que la respuesta dada por correcta no-esté bien formulada.”

6) Acuerdo de 16 de mayo de 201"1:

“Se acuerda, por unamm;dad :
a}) Proponer la anulacidn del primer ejercicio de la fase de oposicion del proceso

" selectivo realizado el dia 24 de oclubre de 2010, correspondientes a los aspirantes

sal Cuerpo Ejecutivo de Ja Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragén,

Escala General Administrativa, Administrativos, refrofrayendo todas las -

- actuaciones al momentc anterior a la celebracion del mismo.
b) Hacer pibiica la decision finalmente. adoptada para el conocimiento de foo’os los
mteresados

FUMDAMENTOS DE DERECHO
- PRIMERO.- Competencia para la adopcidn de acuerdos.
- 1) De conformidad con la Base 5.4 de la Orden de 18 de noviembre de 2008, corrésponde a

este Tribunal resolver todas las cuestiones derivadas de la aplicacion de Eas bases de esta
convocatoria durante el desarrolio de las pruebas selectivas.

2) Este Tribunal es el méaximo intérprete de lag bases del prcceso.selecﬁvo y al que le.

corresponde decidir sobre una eventual repeticién del ejercicio. Tal decisién se encuentra
englobada dentro de la potestad discrecional -que la jurisprudencia atribuye a dichos
- organos, entendiendose como “dfscremonahdad técnica” (STSJ Aragon de 24 de mayo de
2010)

SEGUNDO FundameniOS jund.'ccs dela dec:s#on
1) En primer lugar, se plantea la viabilidad del proceso resuitante, fras la anulacion por este

Tribunat de veinte preguntas de las cincuenta y cinco (cincuenta mas cinco de reserva) de
que se componia el ejercicio. ;
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El elevado humerq de preguntas anuiadas, que supera el treinta y cinco por cierte del total

permite considerar que el resultante del ejercicio hace inviable garantizar el respeto a la
proporcionalidad necesaria para cumplir con los principios generales de igualdad; mérito y

capacidad, alterando sustancialmente el contenido inicialmente concebido del examen y .

desfigurando manifiestamerite su capacidad para cumplir con su funcién ariginaria.

El resultado obtenidb tras ja anulacion de las preguntas pbr este' Tribunal conlleva

transgredir - gravemente la ConﬂguraCIon inicial dei gjercicio, desvirtuando su contemdo'

esencial.

Asi; en sup'uestos similares, la.jurisprudencia ha considerado necesario la anulacion v,
consiguientemente, la repeticion del ejercicio cuando el nimero de pregunias anuladas
supere un determinado porcentaje minimo. En concreto, a modo de ejemplo, debe

destacarse el criterio defendido por la sentencia 88/2004 del Juzgado de Contencioso-

Administrativa n® 1 de Caceres de 26 de marzo de 2004, después asumido por la sentencia

n° 110/2004, de 22 de septiembre, de la Sala de lo Contenmoso-Admlnzstratlvo del Tribunal
_Supenor de Justicia de Extremadura, en virtud del cual se sefialaba expresamente que “&f
elevado ndmero de preguntas que no se ajustaban al temario de la oposicion o que se
formuiaron incorrectamente -14 de un total de 45~ desvirtud el ejercicio en cuestion, pues,
segun la base sexta de la convocatoria, Jas preguntas debian versar sobre ef programa de
materias que se establecia en el Anexo de la convocatoria”.

De acuerdo con tal resolucidn judicial, “cuando fa cantidad de preguntas que se anula sea

de cierta entidad, desfigura el proceso de seleccién y, con ello, alterando las bases de /a
convocatoria y las mismas exigencias de mérito y capacidad que estan en la base del
proceso selective. Y por elfo es lo que aconience, a juicio de la Sala, en el caso de autos, en
que el 30 por 100 de las preguntas gue habrian de servir para.el desarrolio del primer

efercicio fueron anuladas directamente por la misma Administracion, por fo que se debe

i entender que en ase impertarite pcrcentaje se desfiguraba ese primer efercicio”.

En este mismo sentido, la STSJ Niadrld de 3de abrl del 2008 advertia que “/a Sala entiende
~que Ja actuacion def Tnbunal Calificador aqui impugnada. —~la anulacién y repeticién del
ejercicio- se encuentra amparada por la normativa vigente aplicable al presente supuesto, ya

que ante los indjcios razonables de irregularidades en el proceso selectivo, anuld el examen .

buscarido que durante el desarrollo del proceso selectivo se excluyera del mismo, cualguier
diferencia entre los participantes y se protegiera lo dispuesto en el articule 23.2 de la

Constitucién que protege el derecho de todos los ciudadano s a tener acceso a las funciones.
*-plblicas en condiciones de igualdad, respetandose los principios de mérito y capacidad, que.

-en el presente supuesfo, de no haberse dejado sin efecto los examenes, el _Tribunal
“entenderia que habia dudas razonables de que no hubiese ocurrido (...)".

Parece, por-tanto, aconsejable, debido al elevade nimero de preguntas anuladas, la
anulacién y, consiguiente, repeticion del ejercicio con el obJetwo de garan’{izar el principic de
lguafdad merito y capacidad en el proceso. '

- 2) Por lo-que se ref;ere al procedimiento a seguir para la anulacién y consiguiente repeticion
del ejercicio, la jurisprudencia afirma que es al Tribunal Calificador al gue le correspende la
adopcion de las decisiones derivadas del proceso selectivo, por considerar que esa facultad
se encuentra englobada dentro de su técnica, sin que, sea necesario acudir a los

- procedimientos de revision de actos admi ms’zratlvos prewstos en la legislacion general del
procedlmlento administrativo

Se advierte, en esie sentido, que este Tribunal, no ha procedido a la calificacion de los
ejercicios realizados por los aspirantes, entendiéndose, por tanto, que el presente acuerdo
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no afecta a derechos adquiridos ni consumados provocados en el desarroilo del proceso y
considera, -en atenc ion a esta circunstancia, este acuerdo como un mero acto de tramlte

En este_sent;do, la STSJ Madrid de 3 de abril de 2008 resolverza un asunto sxmllar al que se
“plantea, en el que el Tribunal Calificador de las prusbas acordd dejar sin efecto los
examenes' realizados, estando su actuacién amparada por las facultades que las bases de

la canvocatoria otorgan al Tribunal Calificador para adoptar las medidas necesarias para .

resolver las incidencias que puedan surgn’ durante la celebracion de las pruebas selectivas.
“Se cuestionaria, en aquel caso, que “si la actuacion del Tribunal Calificador de dejar sin
efecto los exdmenes realizados estd amparada normafivaments y si efectivamente las
actuaciones realizadas por los oposifores eran actes de framite que aun no hablan generado
- derechos subjetivos ‘en relacién con su posible superacion, o por el contrario los examines

habian sido corregidos como sefialan los recurrentes y deberia. haberse acudido al

procedfmfenfos previstos en los articulo 102 y 103 de la Ley 30/1992 de 26 de noviembre”.

El TSJ de Madrid sefialaria, a este respecto, que no puede entenderse la decision de anular
un ejercicio como una revision de cficio del tribunal, ya que no ha generado derechos
subjetivos en relacién con su posible. superacion, “por fo que es perfectamente admisible

que el fribunal pueda dictar la resolucion que ahora se recurre”. En la misma linea, la STS

de 7 de mayo de 2008, la STSJ de Castilla-La Mancha de 24 de febrero de 2009, ia STSJ de
Catalufia de 5de octubre de 2004 y la STSJ de Castilla-La Mancha de 18 de junio de 1999.

Por todo lo anterior, este Tribunal, én -atencién‘ a las circuhstancias concurrentes y de

acuerdo con los informes emitidos por el Dirsctor del Instituto Aragonés de Admihistracion

Piblica, el Servicio de Régimen Juridico de la Direccion General de la Funcion Publica y a
Direccion General c_ie Servicios Juridices, adopta, el siguiente acuerdo:

“Analizadas las 158 reclamaciones formuladas contra el primer ejercicio de las

pruebas de ingreso al - Cuerpo FEjecutivo, Escala General Adminisirativa,
Adminisiratives vy visios los informes técnicos emifidos y la jurisprudencia

concurrente, este Tribunal Calificador ha acordado la anulacidn de las preguntas n° 1,

5, 6, 15, 17, 19, 20, 21, 22, 23, 30, 33, 35, 36, 37, 39, 43 48, 51y54 correspond:entes af
primer ejercicio de tales pmebas

No habiéndose procea’ido iodaw’a a la calificacién de los ejercicios realizados
por los aspirantes, ni a la apertura de plicas y, anufadas previamente veinfe pregunias
del ejercicio, este Tribunal Calificador considera que el nimero de preguntas validas a
que ha quedado reducido el ejercicio es manifiesiamente insuficiente para valorar fa
idoneidad de los aspiranies, desvirtuéndose Ia finalidad predicilva de aguél.

Por eflo, tras ponderar los posibles peijwcms gue pudieran derivarse del

mantenimiento de fas actuaciones relativas al primer ejercicio, con la finalidad de
garantizarel principio de igualdad, mérito y capacidad, este Tribunal Calificador,

ACUERDA
? Dejar sin efecio el pnmer e;erc.-c.'o correspondienie a las pruebas selectivas
para el ingreso.en el en el Cuerpo &}ecua‘lvo de Ja Administracién de fa

Comunidad Auténoma .  Aragbn, FEscala CGeneral Administraiiva,
Administrativos, celebrado el dia 24 de octubre de 2010 y retrofraer las

actuaciones al momento de la convocaforia para Ia realizacién del primer: -

efercicio,

| 2. Proceder a la repeticion de la ‘prueba el dia 2 de octubre de 2011 a las 11:00

" horas en el Campus Rio Ebro de la Universidad de Zaragoza
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3 Comumcar a los Gpos:fores gsfe acuerdo medaante fa pub!macmn del Anexo
que se acompana a este acuerdo

Comntra . ei presente acuerdc, gue no pone fm a la via a@fmmfstranva, podra, ,
'mferpanerse recurso de alzada ante ia Excma. Sr. Consejera de Presidencia en el
plazo de un es a partir del dia siguiente a su publicacién, sin ;@es’;ﬂwmo de cuaﬁqwer
otro que pudiera mierpon&rse”

.-

Zaragoza, 13 de junio de 2011

V”B“ El Presidents del Tribunal,

‘Fdo J an Ange} Paz Peralta

Fdo: M? José Tejedor Bradlia
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ANEXO

AQUFRDD BEL EREEUNAL CALIFICADOR DE LAS FRUEBAS SELECTEVAS PARA EL
INGRESO EN EL CUERPO EJECUTIVO DE LA ADMINSITRACION DE LA COMUNIDAD
 AUTONOMA DE ARAGON, ESCALA GENERAL ADMINISTRATI VA, ADMINISTRATIVOS,
CONVOCADAS POR CRDEN DE 18 DE NOVIEMBRE DE 2008 DEL DEPARTAMENTO
DE PRESIDENGIA

El Tribunal Cahﬂcador de lzs pruebas selectivas para el |ngreso en ef Guerpo Ejecutivo de la |

Administracian de ia Comunidad Autdnoma de Aragon, Escala General Administrativa,
Administrativos, convocadas por Orden de 18 de noviembre de 2008 de Departamento de
Presidencia, adoptd, en su sesion de 13 de junio de 2011, el acuerdo que se transcribe a
continuacion:

“Analizadas las 158 reclamaciones formuladas contra el primer ejercicio de las
pruebas -de ingreso al Cuerpo FEjecutive, Escala General Adminisirativa,
Administrativos vy vistos los informes {(écnicos emitidos y la junspmdenc;a
concurrente, este Tribunal Calificador ha acordado la anulacién de las pregunias n® 1,
5 6,15, 17,18, 20, 21, 22, 23, 30, 33, 35, 36, 37, 39, 43, 48, 51 y 54 correspondsenfes al
primer gjercicio de tales pruebas.

No habiéndose procedido todavia a la calificacién de los ejercicios realizados

- por los aspirantes, ni a la apertura de plicas y, anuladas previamente veinte preguntas

del ejercicio, este Tribunal Calificador considera gue el nimero de preguntas validas a

gue ha quedado reducido el ejercicio es manifiestarmente insuficiente para valorar la
idoneidad de los aspirantes, desvirtuandose la finalidad predictiva de aquél.

Por ello, tras ponderar los posibles perjuicios que pudieran derivarse del .

mamemm;eni‘o de las actuaciones relativas al primer ejercicio, con la finalidad de
garantizar el principio de igualdad, mérito y capacidad, este Tribunal Calificador

ACUERDA |

‘;f) Dejar sin efecto el primer e;ercac:o correspondieﬁie a las pruebas selectivas

para el ingreso en ef en el Cuerpo Ejeculive de la Administracién de la
Comunidad Auténema de Aragon, L.scala - General  Administraiiva,
Administrativos, celebrado of dia 24 de octubre de 2010 y retrotraer las
aciuamones al momenio de fa convocatoria para fa reahzamon def primer
efercicio.

- 2) Proceder a fa repeticion de la prueba el dia 2 de octubre a las 11:00 horas; en el
Campus Rio Ebro de la Universidad de Zaragoza.

3) Comunicar a los opositores este acuerdo.”

Contra el presente acuerdo, que no pone fin a la via administrativa, podra interponerse
recurso de alzada ante la Excma. Sr. Consejera de Presidencia en el plazc de un mes a

partir del dia siguiente a su publlcacmn sin perjuicio de Cuaiquler ciro gue pudiera :

interponerse
Zaragoza 13 de junio de 2011

@\La Secretarla del Tri

VoBe EL Pr'ésidente del Tribunal

~ Fdo: Juan /{ el Paz Pe.rélta : 067 Marifa José Tejedor Bad%a.




