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MINISTERIO
PARA LA TRANSFORMACION DIGITAL @muface
Y DE LA FUNCION PUBLICA DIRECCION GENERAL

RESOLUCION DE LA DIRECCION GENERAL DE MUFACE DE FECHA 26 DE DICIEMBRE DE 2024
POR LA QUE SE ORDENA LA CONTINUIDAD DEL SERVICIO, POR RAZONES DE INTERES
GENERAL, DE LOS SERVICIOS DE ASEGURAMIENTO DEL ACCESO A LA PRESTACION DE
ASISTENCIA SANITARIA EN TERRITORIO NACIONAL A LOS MUTUALISTAS Y DEMAS
BENEFICIARIOS QUE OPTEN POR RECIBIRLA A TRAVES DE ENTIDADES DE SEGURO

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. El contrato para el aseguramiento del acceso a la asistencia sanitaria en territorio nacional a
los mutualistas y demas beneficiarios que opten por recibirla a través de entidades de seguro,
actualmente en vigor fue suscrito por una duracion de tres afios, extendiéndose sus efectos hasta las
veinticuatro horas del dia treinta y uno de diciembre de 2024.

Segundo. El concierto tiene naturaleza administrativa de contrato de concesion de servicios, de
acuerdo con lo dispuesto en la Disposicién Adicional Decimonovena de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014 (LCSP) y su régimen juridico es el establecido en el Real Decreto Legislativo 4/2000, de 23 de
junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Seguridad Social de los Funcionarios
Civiles del Estado (LSSFCE) y Real Decreto 375/2003, de 28 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento General del Mutualismo Administrativo, siendo su régimen de contratacion el previsto en
el articulo 151.3 del citado Reglamento.

Tercero. El Consejo de Ministros autorizd el 8 de octubre de 2023 la celebracion de un nuevo contrato,
que fue publicado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico en fecha 11 de octubre de 2024,
con una dotacién de la contratacion de 1.337.059.970 euros en 2025 y 1.344.553.098 euros en 2026,
y una prima del 17,12%. El pasado dia 5 de noviembre terminé el plazo para presentar las ofertas,
guedando desierta la licitacion.

Cuarto. Con la finalidad de preparar correctamente una nueva licitacion se ha dirigido una consulta a
los operadores econdmicos activos en el mercado al amparo del art. 115 de la Ley 9/2017 de 8 de
noviembre de contratos del Sector Pablico. Con ella se trata de dotar de transparencia al procedimiento
de licitacion y de garantizar un resultado satisfactorio del mismo.

Quinto. Finalizada la consulta y en base a los resultados de la misma, se ha sometido el nuevo
expediente al Consejo de Ministros en fecha 17 de diciembre de 2024 quien ha autorizado la
celebracion de la nueva licitacion.

Sexto. El mismo dia 17 de diciembre se ha iniciado procedimiento al amparo del articulo 288 a) de la
LCSP y conforme al procedimiento establecido en el articulo 97 del Reglamento general de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado mediante el Real Decreto 1098/2001, de 12 de
octubre, otorgando derecho de audiencia a las empresas contratistas. Se han recibido alegaciones por
parte de Segurcaixa Adeslas y de DKV seguros.

Séptimo. Se ha publicado en la Plataforma de Contratacion del Estado el anuncio de licitacién del
nuevo contrato en fecha 22 de diciembre de 2024 mediante expediente 1GF/2025.

A los anteriores Antecedentes de hecho, le resultan de aplicacion los siguientes
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. - El principio de continuidad del servicio

El principio de continuidad del servicio ha sido confirmado en distintos ambitos de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014 (en adelante, “LCSP”), tales como:

a) La declaracién de nulidad de un contrato como prevé el articulo 42 de la LCSP, al sefialar, en su
apartado 3, que:

“Si la declaracién administrativa de nulidad de un contrato produjese un grave trastorno al servicio
publico, podra disponerse en el mismo acuerdo la continuacion de los efectos de aquél y bajo
sus mismas clausulas, hasta que se adopten las medidas urgentes para evitar el perjuicio.”

b) El articulo 213 de la LCSP, al referirse, en su apartado 6, a los efectos de la resolucién de los
Contratos:

“Hasta que se formalice el nuevo contrato, el contratista quedara obligado, en la forma y con el
alcance que determine el 6rgano de contratacion, a adoptar las medidas necesarias por razones
de seguridad, o indispensables para evitar un grave trastorno al servicio publico o la ruina de lo
construido o fabricado.”

c¢) El articulo 288 a) “in fine” la LCSP, que prevé la continuidad de la prestacion a realizar por el
contratista hasta la suscripcion del nuevo contrato, que es el supuesto en el que nos
encontramos: “(...) En caso de extincion del contrato por cumplimiento del mismo, el contratista
debera seguir prestando el servicio hasta que se formalice el nuevo contrato”

A tenor de una abundante y consolidada doctrina jurisprudencial (entre otras sentencias del Tribunal
Supremo, ilustrativas de la tradicién desde antiguo del principio, podemos citar la de 21 de febrero de
1969, de 22 de febrero de 1982 o la de 20 de diciembre de 1986), el principio de continuidad en la
prestacion del servicio publico es un aspecto fundamental que caracteriza fuertemente el régimen
juridico de esta figura contractual conectado, por un lado, con la titularidad publica de la actividad vy,
por otro, con la cualificada presencia del interés colectivo en la prestacion de esta.

A este principio se ha referido al Alto Tribunal en numerosas sentencias, entre otras, la Sentencia del
Tribunal Supremo de 22 de febrero de 1982 que afirma que «la continuidad en la prestacion del servicio
es la nota esencial de todo servicio pablico y, por lo tanto, un principio inmanente en la naturaleza de
la institucién».

También la jurisprudencia ha contemplado el principio de continuidad en la prestacién, valga la cita de
la Sentencia del Tribunal Supremo namero 892/1981, de fecha 13 de marzo de 1981, Sentencia del
Tribunal Supremo numero 7263/1986, de 20-12-1986 y, especialmente la Sentencia del Tribunal
Supremo de 18 de septiembre de 1986, que dice:
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@ muface

«[...] no se esta ante un caso de prérroga expresa o tacita de los Contratos [...], sino ante una situacion
excepcional en que denunciado los Contratos en la forma legalmente establecida y pactada, la
Administracién por razones de interés publico unidas a la necesidad de continuidad del servicio —y
mientras no se seleccione al nuevo contratista— impone coactivamente la permanencia del anterior
con unas consecuencias equiparables a las producidas cuando la Administracién hace uso de las
facultades que forman el contenido del "ius variandi", con la ineludible contrapartida de la
compensacion econdmica a favor del contratista o concesionario de un servicio En estos casos en los
gue es admisible la posibilidad de mantener los efectos de los Contratos, lo que se exige es que se
realice una ponderacion del interés general afectado, dado que la legislacién obliga a prestar el servicio
adecuadamente. Aparece, asi, una tensién entre el deber de la Administracion de prestar un servicio
determinado y la inexistencia de cauces legales expresamente previstos para hacer frente a esa
situaciéon en las que no es posible suscribir el nuevo contrato que permita la continuidad en la
prestacion del servicio sin una previa interrupcion. Y todo ello puesto que el interés prevalente en
contratos de caracteristicas similares a las de los Contratos que nos ocupa no es la obtencion de la
rentabilidad esperada por el contratista, sino la continuidad del servicio, con la regularidad debida y
esperada por el ciudadano usuario de este, especialmente cuando estamos ante servicios publicos.
Y continua el Tribunal “El principio tradicional en la contratacion administrativa de riesgo y ventura del
contratista(...) y la regla de inalterabilidad de los contratos(...) sufren importantisimas atenuaciones en
el campo de la concesién de servicios publicos y que aquella concesién esta dominada por un criterio
fundamental: mantener la continuidad de la prestacion del servicio publico” y afirma que “en definitiva
, el interés puablico de la continuidad del servicio prevalece sobre la doctrina clasica de la inalterabilidad
del contrato”.

En ese mismo sentido, también la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado ha sefialado
en el informe 31/2017, de 09 de mayo, que “el principio de continuidad del servicio ha sido consagrado
expresamente entre las obligaciones del concesionario en las sucesivas leyes de contratos (...), ya su
tenor admite la posibilidad de que se ordene que continle la prestacién con posterioridad a la
terminacion del contrato”.

La Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado, en el expediente 76/21, y refiriéndose a la
continuidad de las prestaciones de un contrato publico ya extinguido, sefiala: “estas practicas deben
limitarse en el tiempo a lo estrictamente imprescindible al constituir una patente infraccién de la
regulacién de los contratos publicos, que no puede aceptarse, y que sélo puede justificarse por causas
ineludibles de interés publico y con exclusivo fundamento en la necesidad de continuidad de un servicio
publico imprescindible para los ciudadanos”.

El informe 6/2022, de 28 de julio, de la Junta Consultiva de Contratacion Publica de Catalunya sefiala:
«l. Es posible acordar la continuidad de la prestacion objeto de un contrato de concesién de servicios,
una vez extinguido el contrato por cumplimiento de la concesion y por el tiempo estrictamente necesario
hasta que se inicie la ejecucion del contrato posterior, tanto si se trata de concesiones sujetos a la Ley
9/2017 como en el caso de concesiones sujetas a la normativa anterior a la entrada en vigor. Il. La
orden de continuidad puede acordarse por todo el periodo de tiempo comprendido entre la extincion
por cumplimiento de la concesion y la formalizacion del nuevo contrato, de manera que su vigencia no
se vea afectada por las vicisitudes que se puedan producir en el procedimiento de adjudicacion del
nuevo contrato tales como, por ejemplo, la interposicion de un recurso especial en materia de
contratacion que retrase la disposicion».
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Por esta razon, el érgano de contratacion en uso de las facultades que le otorga la LCSP para el
aseguramiento del interés publico considera que el mecanismo 6ptimo para aseguran la sucesion
prestacional hasta la nueva adjudicacion es la continuidad prevista en el articulo 288a) de la LCSP
para el contrato de concesion de servicios y que en el caso del concierto sanitario se aplica
subsidiariamente con respecto a su legislacién especifica al no contener el mismo una regulacion
especifica sobre la no suscripcién del contrato por ninguna entidad.

Segundo. — Justificacion de los requisitos para la continuacién del servicio

En virtud de la posicion mantenida por la doctrina a la que se ha hecho referencia en el razonamiento
juridico anterior, asi como en el citado articulo 288 de la LCSP, con el eventual mandato del 6rgano
de contratacion al contratista para la continuacién de la prestacién, cuando es necesaria tal
continuidad, no se otorga per se una nueva prorroga, no prevista en los Contratos, sino que se trata
de definir una situacion juridica que garantice la continuacion de los efectos de los Contratos, todavia
vigente, por el tiempo minimo, aungue indispensable, para poder enlazar con el nuevo contrato en
licitacion.

En este sentido, es claro el diferente enfoque de la prérroga y la prolongacion de efectos de los
Contratos para la continuidad del servicio, pues mientras en el primero, la causa para la Administracion
esta en la satisfaccién que obtiene con la prestacion del contratista, y la de éste por el otorgamiento
de un mayor volumen de negocio; en el segundo, se impone para ambos la causa, como necesidad
imperiosa, de mantener la continuidad del servicio hasta la obtenciéon de un nuevo contratista. Las
consecuencias que de ello derivan deben resolverse teniendo en cuenta la proscripcion del
enriguecimiento injusto de las partes en los Contratos.

Conforme a este principio resulta I6gico entender que, una vez prolongada la obligacién de prestacion
del servicio publico, ni la Administracion ni el contratista originario deben sufrir ningln perjuicio en sus
derechos.

Ello determina que deban diferenciarse dos situaciones distintas: (i) la relacién creada en los Contratos
originario y (ii) la situacion que se origina con la prolongacién del servicio publico.

En la primera, el régimen de obligaciones y de reparto de riesgos debera regirse en todos sus extremos
por los Contratos inicial, que se asienta en un equilibrio econémico basado en unas inversiones, unas
condiciones de prestacion del servicio y un sistema de retribucién durante un plazo determinado. Todo
ello es el resultado de un procedimiento de seleccion del contratista en el que con arreglo a esas
condiciones el contratista asume el riesgo y ventura en la prestacion del servicio.

En el segundo de los casos, en la situacion de continuidad del servicio imprevista en el momento de la
licitacion inicial el principio rector de las relaciones entre las partes debe ser el de evitar el
enriguecimiento injusto de quienes son parte en tal negocio juridico que ve extendidos sus efectos méas
alla del plazo previsto en origen.

Por ello se entiende ajustada a derecho la continuidad de la prestacién del servicio objeto de los
Contratos, una vez concluya su vigencia y por el tiempo imprescindible hasta la formalizacién y puesta
en marcha del nuevo contrato, en fase de licitacion, siendo de aplicacion durante dicho periodo de
prolongacion de los efectos de los Contratos los mismos términos y condiciones que han regido la
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relacion contractual originaria en cuanto a la prestacion efectiva del servicio, por un importe maximo
de 343.123.094,37 €.

Este importe deriva considerar como retribucion equitativa las primas previstas en los pliegos de la
nueva licitacion, cuyo retraso ha motivado la presente orden de continuidad.

Por ello, en cuanto al pago a abonar al contratista en este periodo de continuidad se reconoce la
necesidad de retribuir equitativamente las prestaciones forzosamente prestadas, conforme se recoge
en el Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia n® 244/2021, de 22 de abril sostiene lo siguiente:
“Pues bien, siendo claro el interés publico que faculta a la Administracion para imponer al contratista
la continuidad en la prestacion del servicio, convenida en los términos que ya hemos reproducido, no
lo es menos que dicha situacion no se puede prolongar sine die y sobre todo no puede originar un
quebranto o menoscabo patrimonial para los contratistas a los que se impone la llamada prérroga
forzosa.

En estos supuestos, la retribucion del servicio prestado y la compensacion de sobrecostes acreditados
resulta justificada porque de otro modo se vulneraria la prohibicion de enriquecimiento injusto,
trasladando sobre los contratistas esos mayores costes en una situacion excepcional que parte, como
venimos insistiendo, de la necesidad de asequrar la continuidad del servicio y se asienta, por
ende, en razones de interés publico.

Asimismo, el propio concierto vigente (Expte 1/2022) contiene una clausula que debe tenerse en
cuanta para calcular el importe de la prima. Se trata de la clausula 8.1.2 del pliego de Prescripciones
técnicas del contrato vigente de acuerdo con el cual: Si la Entidad no suscribiera con MUFACE un
nuevo Concierto para el afio 2027, continuara obligada por el contenido del presente Concierto hasta
el treinta y uno de enero de 2027, para el colectivo que tenga adscrito a treinta y uno de diciembre de
2026... La Entidad tendra derecho a percibir, por el mes de enero de 2027, la prima fija por
persona/mes que se establezca para las entidades gque ese afio estén concertadas con MUFACE, por
el colectivo que tuviera adscrito a treinta y uno de diciembre de 2026.

Por ello se toman los importes que figuran en el Expediente 1GF/2025 cuya licitacién se ha retrasado,
por lo que, en cuanto al pago a abonar a los contratistas, este se realizara de acuerdo con los precios
unitarios (prima fija mutualista/mes) contemplados en los pliegos de la nueva licitacion.

Grupos etarios |Afio 2025
00-04 49,02 €
05-14 27,99 €
15-44 42,86 €
45-54 59,01 €
55-64 96,84 €
65-74 169,47 €
Mas de 74 260,96 €
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Tercero. - Alegaciones recibidas

Segurcaixa Adeslas en su escrito de fecha 20 de diciembre expone varias alegaciones que en sintesis
se concretan en primer término en la solicitud de desistimiento por la Administracién en razén a la no
aplicacion supletoria de la ley de contratos respecto a la orden de continuidad al Concierto; la ausencia
de los requisitos basicos del art. 288 LCSP para su aplicacién y la modificacién del Concierto por la
orden de continuidad. En segundo término y subsidiariamente solicita la delimitacién de la duracién y
la retribucion al contratista.

DKV en fecha 20 de diciembre también remite escrito de alegaciones que en resumen son las
siguientes. Solicita en primer lugar el archivo del expediente en base a la no aplicacién supletoria de
la ley de contratos respecto a la orden de continuidad al Concierto; al incumplimiento de programar y
planificar la contratacion por la Administracion; y a la necesaria formalizacion de un contrato puente.
Subsidiariamente solicita que la orden se ajuste a un precio renegociado y al tiempo estrictamente
imprescindible.

Como se ha expuesto a lo largo de los razonamientos juridicos dichas alegaciones no pueden ser
atendidas.

Cuarto. — Retencion de créditos durante la continuidad de la prestacion

En base al colectivo actualmente adscrito al presente Concierto, el crédito retenido asciende a
343.123.094,37 € con cargo a la aplicacion 33.102.312E.251.00.

Quinto. — Competencia

El 6rgano competente para adoptar la resolucién es la Directora General de la Mutualidad general de
Funcionarios Civiles del Estado de conformidad con las atribuciones que le confiere el articulo 151.2
Real Decreto 375/2003, de 28 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento General del Mutualismo
Administrativo y la disposicion adicional quinta del Real Decreto 577/1997, de 18 de abril, por el que
se establece la estructura de los 6rganos de gobierno, administracion y representacion de la
Mutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado.

En virtud de lo anterior,
RESUELVO

PRIMERO. Declarar, en aplicacion del principio de continuidad en la prestacion del servicio publico, la
necesaria continuidad de la prestacion del servicio objeto del Contrato para el aseguramiento del
acceso a la asistencia sanitaria en territorio nacional a los mutualistas y demas beneficiarios que opten
por recibirla a través de entidades de seguro que trae causa del expediente 1/2022, de forma
excepcional y transitoria, desde el dia 1 de enero de 2025 y por el tiempo imprescindible para completar
el proceso de licitacion del contrato subsiguiente.

SEGUNDO. Requerir a los contratistas que ejecutan el Contrato, que a partir del dia 31 de diciembre
2024, dia siguiente a la terminacion del Contrato, se mantenga prestando el servicio contratado, en los
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mismos términos y condiciones inicialmente pactados, salvo en las especialidades previstas en la
presente resolucién con caracter excepcional y por el tiempo suficiente para la formalizacion y puesta
en marcha del nuevo contrato, resultante del nuevo expediente de licitacién 1GF/2025, por el que se
acuerda la licitacion del Concierto para el aseguramiento del acceso a la Prestacion de Asistencia
Sanitaria en territorio nacional a los beneficiarios de MUFACE durante los afios 2025,2026 y 2027.

TERCERO. - El periodo de continuidad se establece por un periodo maximo de 3 de meses o, antes,
en caso de inicio de ejecucion del contrato derivado del nuevo expediente de licitacion 1GF/2025, y
por un importe maximo de 343.123.094,37 € con cargo a la aplicacién presupuestaria
33.102.312E.251.00.

Durante el periodo de continuidad del servicio los contratistas tendran derecho a percibir, por el
colectivo de alta en la respectiva Entidad a las cero horas del dia uno de cada mes natural, la prima
fija por persona/mes que se establecen a continuacion:

Grupos etarios |Afio 2025
00-04 49,02 €
05-14 27,99 €
15-44 42,86 €
45-54 59,01 €
55-64 96,84 €
65-74 169,47 €
Mas de 74 260,96 €

CUARTO. - Durante el periodo de continuidad del servicio, los titulares mutualistas y beneficiarios con
documento de afiliacién propio y sus respectivos beneficiarios continuaran adscritos a la Entidad que
lo estuvieran a 31 de diciembre de 2024, asimismo podran optar por alguna de las entidades los
titulares que sean alta en la Mutualidad durante este periodo de continuidad. Durante el mes natural
siguiente a aquel en gque se formalice el nuevo Concierto, los titulares mutualistas y beneficiarios con
documento de afiliacion propio podran optar por una sola vez por cualquiera de las entidades firmantes
del nuevo Concierto.

QUINTO. - En caso de que alguna de las entidades no suscribiera el nuevo Concierto, sera de
aplicacién lo dispuesto en la clausula 8.1.2 del Concierto vigente, si bien la referencia al mes de enero
habra de entenderse realizada al mes natural siguiente a aquel en que se formalice el nuevo Concierto,
es decir el mes de cambio, y el resto de periodos temporales con referencia al referido mes. El colectivo
afectado por la no suscripcion por la Entidad del nuevo Concierto, debera elegir nueva Entidad durante
el plazo establecido en el apartado tercero y la eleccion tendra efectos a las cero horas del dia uno del
mes natural siguiente.

SEXTO. - Notificar la presente resolucion al contratista SEGURCAIXA ADESLAS, SOCIEDAD
ANONIMA DE SEGUROS Y REASEGUROS, indicandole expresamente que la presente resolucion
pone fin a la via administrativa, pudiendo interponer en el plazo de dos meses, recurso contencioso
administrativo ante el orden jurisdiccional contencioso administrativo, en la forma prevista en el articulo
46 de la Ley de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa. Con caracter previo a la interposicion del
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@ muface

recurso contencioso administrativo se podra interponer, en el plazo de un mes, recurso potestativo de
reposicion de conformidad con los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas con mencion de los recursos
gue procedan.

LA DIRECTORA GENERAL DE MUFACE
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