El afio 2021 termino con grandes novedades legislativas que seran de aplicacion a las
entidades que forman parte del sector publico institucional de la Comunidad Auténoma
de Aragén, donde se incluyen los organismos publicos —categoria que comprende a
organismos auténomos y entidades de derecho publico, las sociedades mercantiles
autonomicas, los consorcios autondmicos y las fundaciones del sector publico.

Especialmente significativa es la nueva regulacién sobre régimen de personal de las
entidades de derecho publico que sera funcionario o laboral, y Gnicamente de manera
excepcional podra seleccionar personal laboral propio. Se introducen también
especialidades en materia de régimen juridico, contratacion y personal para aquellas
entidades de derecho publico que se financien mayoritariamente con ingresos de
mercado.

Las principales novedades en la organizacion y funcionamiento del sector publico
autonémico se incluyen en el titulo 1V, dedicado al sector publico institucional. Se
comienza definiendo de manera precisa las entidades que form  an parte del
sector publico institucional de la Comunidad Autdno ma de Aragén , donde se
incluyen los organismos publicos —categoria que comprende a organismos autdbnomos
y entidades de derecho publico-, las sociedades mercantiles autondmicas, los
consorcios autonémicos, las fundaciones del sector publico y las universidades
publicas integradas en el Sistema Universitario de Aragon.

Las principales son: Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacion y Régimen Juridico
del Sector Publico Autonémico de Aragon y el Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de
diciembre, de medidas urgentes para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad
en el empleo y la transformacién del mercado de trabajo os hacemos un breve
resumen

Disposicion transitoria segunda. Entidades y organismos publicos existentes
5/2021

Todos los organismos y entidades integrantes del sector publico autonémico en el
momento de la entrada en vigor de esta ley continuaran rigiéndose por su
normativa especifica, incluida la normativa presupuestaria que les resultaba de
aplicacion, hasta su adaptacion a lo dispuesto en esta ley de a cuerdo con lo
previsto en la disposicion adicional cuarta.

Lo dispuesto en los articulos 113 y 130 respecto al régimen de personal de las
entidades de derecho publico y consorcios sera de aplicacion a las entidades de nueva
creacion y al personal que se incorpore desde el momento de entrada en vigor de
la ley.

En el plazo de un afio a partir de la entrada en  vigor de esta ley (noviembre
2022), el Gobierno de Aragon, a propuesta de los organos de direccidn o
administracion de estas entidades, procedera a la aprobacion o modificacién de las
relaciones de puestos de trabajo en las que se dete rminaran los puestos de
personal funcionario y laboral y aguellos que pueda n ser ocupados por personal
laboral propio.

El personal laboral propio de las entidades de derecho publico y de los consorcios
existentes a la entrada en vigor de esta ley que se encontrara desempefiando puestos
de trabajo que en las relaciones de puestos de trabajo se clasifiguen como propias de
personal funcionario o laboral de la Administracibn autondmica podra seguir
desempefidndolos, manteniendo el mismo régimen jurid ico que dio lugar a su



contratacion hasta que se produzca la extincion de su vinculo laboral por alguna
de las causas legalmente previstas en el Estatuto de los Trabajad __ ores.

Este personal solo podra acceder a la condicion de personal funcionario o laboral de la
Administracion autondémica a través de la participacion en las correspondientes
pruebas selectivas de acceso libre convocadas en ejecucién de las ofertas de empleo
publico.

Disposicion adicional cuarta.  Adaptacion de entidades y organismos publicos
existentes.

Todos los organismos publicos y entidades que integran el sector publico autonémico
existentes en el momento de la entrada en vigor de esta Ley deberan adaptarse al
contenido de la misma en el plazo de dos afios  a contar desde su entrada en vigor,
rigiendose hasta que se realice la adaptacion por su normativa especifica.

La adaptacion se realizard preservando las actuales especialidades de los organismos
y entidades en materia de personal , patrimonio, régimen presupuestario,
contabilidad, control economico-financiero y de operaciones como agente de
financiacién, incluyendo, respecto a estas Ultimas, el sometimiento, en su caso, al
ordenamiento juridico privado. Las especialidades se preservaran siempre que no
hubieran generado deficiencias importantes en el control de ingresos y gastos
causantes de una situacion de desequilibrio financiero en el momento de su
adaptacion.

Articulo 113. Régimen de personal.

El personal al servicio de las entidades de derecho publico podra ser funcionario o
laboral de la Administracibn autonémica y serd seleccionado en la forma
establecida para el personal al servicio de la Administracion.

Su régimen juridico , incluido el de seleccion y provision de puestos de trabajo, sera
el de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon.

Excepcionalmente, cuando no resulte posible contar con personal adecu ado
procedente de la Administracion autonémica , en atencion a la singularidad de las
funciones a desempefiar o bien porque se trate de entidades que se financien
mayoritariamente con ingresos de mercado, el departamento competente en materia
de funcion publica y el departamento competente en materia de presupuestos, previa
justificacion por el érgano de direccibn o gobierno de la entidad y previo informe
favorable del departamento de adscripcion, podra autorizar la contratacion de
personal laboral propio por parte de la entidad para el ejercicio de dichas funciones.
Todo ello sin perjuicio de lo que se disponga en las leyes anuales de presupuestos de
la Comunidad Autbnoma de Aragon.

En este caso, la seleccion del personal laboral propio se llevara a cabo, por los
procedimientos que se determine, mediante convocatoria publica y proceso selectivo
basado en los principios de igualdad, mérito y capacidad.

El Gobierno de Aragon , a propuesta de los 6rganos de direccidn de estas entidades
y previo informe del departamento de adscripcién, procedera a la aprobacion o
modificacion de las relaciones de puestos de trabaj 0 en las que se determinaran
los puestos de personal funcionario y laboral y aqu ellos que puedan ser
ocupados por personal laboral propio



El nombramiento del personal directivo se realizara conforme a los principios de mérito
y capacidad y a criterios de idoneidad, garantizandose en el procedimiento para su
contratacion los principios de publicidad y concurrencia.

Articulo 130. Régimen de personal. De consorcios

El personal al servicio de los consorcios autonomicos  podrd ser funcionario o
laboral y habra de proceder exclusivamente de las a dministraciones
participantes . Su régimen juridico sera el de la Administracion de la Comunidad
Autonoma de Aragon, al ser la administracion de adscripcion, y sus retribuciones
en ningun caso podran superar las establecidas para puestos de trabajo
equivalentes en aquella.

Excepcionalment e, cuando no resulte posible contar con personal procedente de las
Administraciones participantes en el consorcio en atencion a la singularidad de las
funciones a desempedar, el departamento competente en materia de funcion publica
previo informe favorable del departamento al que esté adscrito y previa justificacion
de la excepcionalidad por el érgano de direccién o administracion del consorcio, podra
autorizar la contratacion directa de personal por p arte del consorcio para el
ejercicio de dichas funciones. Todo ello sin perjuicio de lo que se disponga en las leyes
anuales de presupuestos de la Comunidad Autonoma de Aragén. En este caso, la
seleccion del personal se llevara a cabo por los procedimientos que se determine,
mediante convocatoria publica y proceso selectivo basado en los principios de
igualdad, mérito y capacidad.

Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma
laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la transformacién del mercado de
trabajo.

ET v sus modificaciones

Desaparece el contrato de obra y nace el contrato d e duracion determinada por
circunstancias de la produccion o por sustitucion d e persona trabajadora (nueva
redaccién del art. 15 ET por art. primero. Tres RDL )

Entra en vigor a los a los tres meses de la publicacion del RDL en el BOE, esto
es, el 30 de marzo de 2022 (disp. final octava. 2 b).

Con la nueva redaccion dada al articulo 15 del ET, los contratos se presumen
concertados por tiempo indefinido , pudiendo celebrarse el contrato de duracion
determinada Unicamente por circunstancias de la pro duccién o por
sustitucion de persona trabajadora . Se reducen, por tanto, las modalidades de
contratacion disponibles.

La celebracién de un contrato de duracion determinada pasa por especificar con
precision la causa habilitante de la contratacion temporal, las circunstancias
concretas que la justifican y su conexion con la duracién prevista



2.1. Contrato de duracion determinada por circunstancias de la produccién

Se entenderd por circunstancias de la produccion el incremento ocasional e
imprevisible y las oscilaciones (como las que derivan de las vacaciones anuales)
gue, aun tratdndose de la actividad normal de la empresa, generan un desajuste
temporal entre el empleo estable disponible y el que se requiere.

Duracion:
. No podra ser superior a 6 meses, pudiendo ampliarse hasta 1 afio por
convenio colectivo de ambito sectorial . En caso de que el contrato se hubiera

concertado por una duracion inferior a la maxima legal o convencionalmente
establecida, podra prorrogarse, mediante acuerdo de las partes, por una Unica
vez, sin que la duracion total del contrato pueda e  xceder de dicha duraciéon
maxima.

. Las empresas podran también formalizar contratos por circunstancias de la
produccion para atender situaciones ocasionales, previsibles y de duracion reducida y
delimitada. Podran utilizarse durante un maximo de 90 dias en e | afio natural,
nunca de manera continuada, durante los cuales se p  ermitirh la contratacidon
para estas situaciones, debidamente identificadas e  n el contrato. En este tiempo,
las empresas podran realizar contratos temporales con causas que, aun siendo
previsibles, tengan una duracién reducida y limitada dentro de la contratacion fija.

Limites:

. No podra identificarse como causa de este contrato la realizacion de los
trabajos en el marco de contratas, subcontratas o0 concesiones administrativas que
constituyan la actividad habitual u ordinaria de la empresa, sin perjuicio de su
celebracién cuando concurran las circunstancias de la produccion en los términos
anteriores.

. Las personas trabajadoras que en un periodo de 24 meses hubieran estado
contratadas durante un plazo superior a 18 meses, con 0 sin solucién de continuidad,
para el mismo o diferente puesto de trabajo con la misma empresa o grupo de
empresas, mediante dos o0 mas contratos por circunstancias de la produccion, sea
directamente o a través de su puesta a disposicion por empresas de trabajo temporal
(ETT), adquiriran la condicién de personas trabajadoras fijas. Esta prevision también
sera de aplicacion cuando se produzcan supuestos de sucesidn o subrogacién
empresarial conforme a lo dispuesto legal o convencionalmente.

. Asimismo, adquirira la condicion de fija la persona que ocupe un puesto de
trabajo que haya estado ocupado, con o sin solucion de continuidad, durante mas de
18 meses en un periodo de 24 meses mediante contratos por circunstancias de la
produccién, incluidos los contratos de puesta a disposicion realizados con ETT.



No obstante, se establece un régimen transitorio sobre limites al encadenamiento
de contratos (disp. trans. quinta RDL). Asi, lo previsto en la redaccién dada por el
RDL al articulo 15.5 del ET se aplicard a los contratos de trabajo suscritos a partir
de la entrada en vigor de este (recuérdese, 30 de marzo de 2022). Respecto a los
contratos suscritos con anterioridad, a los efectos del cémputo del nimero de
contratos, del periodo y del plazo previsto en el citado articulo 15.5, se tomara en
consideracion solo el contrato vigente a la entrada en vigor del RDL.

Cuestiones gue podran establecer los convenios cole ctivos

. Planes de reduccion de la temporalidad.

. Criterios generales relativos a la adecuada relacion entre el volumen de la
contratacion de caracter temporal y la plantilla total de la empresa.

. Criterios objetivos de conversion de los contratos de duracion determinada o
temporales en indefinidos.

. Porcentajes maximos de temporalidad y las consecuencias derivadas del
incumplimiento de los mismos.

. Criterios de preferencia entre las personas con contratos de duraciéon
determinada o temporales, incluidas las personas puestas a disposicion.

. Medidas para facilitar el acceso efectivo de estas personas trabajadoras a las
acciones incluidas en el sistema de formacion profesional para el empleo, a fin de
mejorar su cualificacién y favorecer su progresion y movilidad profesionales.

2.2. Contrato de duracién determinada para la susti  tucion de una persona
trabajadora con derecho a reserva de puesto de trab  ajo
Requisitos:

Es obligatorio especificar en el contrato el nombre de la persona sustituida y la
causa de la sustitucion.

La prestacion de servicios podra iniciarse antes de que se produzca la
ausencia de la persona sustituida, coincidiendo en el desarrollo de las funciones el
tiempo imprescindible para garantizar el desempefio adecuado del puesto y, como
maximo, durante 15 dias.

El contrato de sustitucién también podra concertarse para:

Completar la jornada reducida por otra persona trabajadora, cuando
dicha reduccion se ampare en causas legalmente establecidas o reguladas en el
convenio colectivo y se especifique en el contrato el nombre de la persona sustituida y
la causa de la sustitucion.

La cobertura temporal de un puesto de trabajo duran  te el proceso
de seleccion o promocién para su cobertura definitiva mediante contrato fijo, sin que
su duracion pueda ser en este caso superior a tres meses.



También en relacion con contratos de duracion determinada se establece un
régimen transitorio (disps. trans. tercera.1l y 2, cuarta y quinta —vid. lo sefialado al
respecto en el epigrafe 2.1—- RDL). Asi:

Los contratos para obra y servicio  determinado basados en lo previsto en el
articulo 15.1.a) del ET, segun la redaccion vigente antes del 30 de marzo de 2022,
celebrados antes del 31 de diciembre de 2021, asi como los contratos fijos de obra
suscritos en virtud de lo dispuesto en el articulo 24 del VI Convenio Estatal de la
Construccion, que estén vigentes en la citada fecha, resultardn aplicables hasta su
duracion maxima, en los términos recogidos en los citados preceptos.

Los contratos para obra y servicio determinado y los contratos
eventuales por circunstancias del mercado, acumulacién de tareas o0 exceso de
pedidos, celebrados desde el 31 de diciembre de 2021 hasta el 30 de marzo de
2022, se regiran por la normativa legal o convencional vigente en la fecha en que se
han concertado y su duracién no podra ser superior a seis meses.

Los contratos eventuales por circunstancias del mercado, acumulacion de
tareas o exceso de pedidos y los contratos de interinidad basados en lo previsto en el
articulo 15.1.b) y c) del ET, respectivamente, celebrados segun la redaccion vigente
antes del 30 de marzo de 2022, se regiran hasta su duracidbn maxima por lo
establecido en dicha redaccion.

Se establece una nueva regulacién del contrato fijo discontinuo (nueva
redaccion del art. 16 ET por art. primero. Cuatro R DL)
Entra en vigor a los a los tres meses de la publicacion del RDL en el BOE, esto
es, el 30 de marzo de 2022 (disp. final octava. 2 c).
Desaparece la distincion de régimen juridico entre contratos fijos peridédicos
y fijos discontinuos , respondiendo de hecho a lo que ya existe a efectos de
proteccién social, al existir una identidad en el ambito objetivo de cobertura y
evitando con ello diferencias de trato injustificadas.
Desaparece también, el 30 de marzo de 2022, la presuncion contemplada en
el articulo 12.3 del ET de que «el contrato a tiempo parcial se entendera
celebrado por tiempo indefinido cuando se concierte para realizar trabajos fijos y
periddicos dentro del volumen normal de actividad de la empresa» (disp. final
octava. 2 f).
El contrato por tiempo indefinido fijo-discontinuo se concertara para trabajos
de naturaleza estacional o actividades productivas de temporada, asi como
aquellos que no tengan dicha naturaleza pero que, siendo de prestacion
intermitente, tengan periodos de ejecucion ciertos, determinados o
indeterminados.



También podr4 celebrarse:

Para el desarrollo de trabajos consistentes en la prestacién de servicios en el
marco de la ejecucion de contratas mercantiies o administrativas que, siendo
previsibles, formen parte de la actividad ordinaria de la empresa.

Entre una ETT y una persona contratada para ser cedida, en los términos
previstos en el articulo 10.3 la Ley 14/1994, de 1 de junio , por la que se regulan las
empresas de trabajo temporal.

Requisitos :

Se debera formalizar necesariamente por escrito.

Deberé reflejar los elementos esenciales de la actividad laboral, entre otros, la
duracion del periodo de actividad, la jornada y su distribucion horaria, si bien
estos ultimos podran figurar con caracter estimado.

Llamamiento :

Deberé realizarse por escrito o por otro medio que permita dejar constancia de
la debida notificacion a la persona interesada con las indicaciones precisas de las
condiciones de su incorporacién y con una antelacion adecuada.

La empresa debera trasladar a la representacion legal de las personas
trabajadoras, con la suficiente antelacion, al inicio de cada afio natural, un calendario
con las previsiones de llamamiento anual, o, en su caso, semestral, asi como los datos
de las altas efectivas de las personas fijas discontinuas una vez se produzcan.

Las personas fijas-discontinuas podran ejercer las acciones que procedan en
caso de incumplimientos relacionados con el llamamiento, iniciAndose el plazo para
ello desde el momento de la falta de este o desde el momento en que la conociesen.

Otras cuestiones a tener en cuenta:

Cuando la contratacion fija-discontinua se justifiqgue por la celebracion de
contratas, subcontratas o con motivo de concesiones administrativas, los periodos de
inactividad solo podran producirse como plazos de espera de recolocacion entre
subcontrataciones.

En estos supuestos, los convenios colectivos sectoriales podran determinar un
plazo maximo de inactividad entre subcontratas, que, en defecto de prevision
convencional, serd de 3 meses. Una vez cumplido dicho plazo, la empresa
adoptara las medidas coyunturales o definitivas que procedan, en los términos
previstos en esta norma.

Los convenios colectivos sectoriales también podran:



Establecer una bolsa sectorial de empleo en la que se podran integrar
las personas fijas-discontinuas durante los periodos de inactividad, con el objetivo de
favorecer su contratacion y su formacion continua durante estos.

Acordar, cuando las peculiaridades de la actividad del sector asi lo
justifiquen, la celebracién a tiempo parcial de los contratos fijos-discontinuos, y la
obligacion de las empresas de elaborar un censo anual del personal fijo-discontinuo.

Establecer un periodo minimo de llamamiento anual y una cuantia por
fin de llamamiento a satisfacer por las empresas a las personas trabajadoras, cuando
este coincida con la terminacion de la actividad y no se produzca, sin solucion de
continuidad, un nuevo llamamiento.

Las personas trabajadoras fijas-discontinuas no podran sufrir perjuicios por el
ejercicio de los derechos de conciliacion, ausencias con derecho a reserva de puesto
de trabajo y otras causas justificadas en base a derechos reconocidos en la ley o los
convenios colectivos. Tienen derecho a que su antigiiedad se calcule teniendo en
cuenta toda la duracion de la relacion laboral y no el tiempo de servicios efectivamente
prestados, con la excepcion de aquellas condiciones que exijan otro tratamiento en
atencion a su naturaleza y siempre que responda a criterios de objetividad,
proporcionalidad y transparencia. Y, ademas, tendran la consideracion de colectivo
prioritario para el acceso a las iniciativas de formacion del sistema de formacion
profesional para el empleo en el @mbito laboral durante los periodos de inactividad.
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