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Seccion: Seccion TR-7

JUZGADO DE LO SOCIAL N° 4 DE ' proc: IMPUGNACION DE LA
g!fa\zFazAEproozéfza Pita. Escalera G, Zaragoza RESOLUCION ADMlNISTRATIVA
Zaragoza ' ’ QUE DENIEGUE EL DEPOSITO
Teléfono: 976208947 N 0000899/2024

Email . social4zaragoza@justicia.aragon.es

Modelo: X004 NIG: 5029744420240007341

Puede relacionarse telematicamente con esta Admon.
a través de la sede electronica (personas juridicas)
https:/isedejudicial.aragon.es/

Intervencion: Interviniente: Abogado:
Demandante -
Demandado AYUNTAMIENTO ASESORIA JURIDICA DEL
ZARAGOZA AYUNTAMIENTO DE
ZARAGOZA
Interesado T
Interesado
' I

SENTENCIARN®000151/2025

JUZGADO DE LO SOCIAL N° 4 DE ZARAGOZA
AUTOS 899/24

En Zaragoza, a 15 de mayo de 2025

y, Magistrado del Juzgado de lo Social n°
4 de Zaragoza, habiendo visto los autos registrados al n°® 899/2024 sobre
declarativo de derecho, seguidos a instancia de D?

asistida por Letrado Sr. sontra el AYUNTAMIENTO DE
ZARAGOZA representado por Letrada Sra. siendo parte
interesada D. . asistido por Letrado SR. Da
- DO N . Da
y D2 . en nombre de S.M. El Rey

pronuncio la siguiente sentencia.
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: El 19-11-2024 fue repartida a este Juzgado demanda en
la que el actor, por los hechos y fundamentos de derecho que alega,
suplica al Juzgado se dicte sentencia por la que declarada la nulidad, o en
sU caso, anulabilidad, de la resolucion del “Ayuntamiento de Zaragoza
remitida el 23/07/2024, y consiguientemente la nulidad o anulabilidad del
Acuerdo de fecha 22 de mayo de 2024 del Tribunal de Seleccion. del
proceso “selectivo_convocado_para. el acceso de 5 PLAZAS PUESTH DF
AUXILIAR _ADMINISTRATIVO LABORAL relativo a dofa

, procediendo_a la modlflcamon de la puntuacion de la
recurrente para “reconocer como puntuamon definitiva 93 puntos con
derecho en todo caso a la obtencién de una de las cinco plazas, y ello con
todos los efectos y consecuencias legales inherentes (entre ellas el
caracter retroactlvo de los efectos ‘
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SEGUNDO: Admitida a tramite la demanda, se sefialé el acto del
juicio el 12-5-2025

TERCERO: Al acto del juicio comparecié la parte actora, que se
afirma y ratifica en su demanda y la demandada que se opuso a la
pretension da la actora interesando prueba documental ambas partes y
testifical la demandante.

HECHOS PROBADOS

PRIMERO: Se declara probado que dofia

ha concurrido al proceso extraordinario de estabilizacion de empleo
temporal previsto en la Oferta de empleo publico, aprobada por el Gobierno
de Zaragoza el 19 de mayo de 2022 (BOP 17/12/2022), por el sistema
selectivo de concurso, para el ingreso y provisién de plazas de la plantilla
de personal laboral, ofertadas 5 plazas auxiliar administrativa/o, aportando
junto a la instancia de participacion mediante el modelo normalizado de
autobaremacion, la documentacién correspondiente a los méritos a valorar
en los apartados establecidos en la base décima para las plazas de
Auxiliar Administrativa.

SEGUNDO: La base décima de las bases generales de las_
convocatorias para el ing mgreso y prov13|on de plazas (plantllla de personal
funcionario)” y puestos de trabajo (plantllla de persona laboral) del
AT\untamlento de’ Zaragoza incluidas en eI ‘proceso extraordinario de
establhzamon de empleo temporal previsto en la oferta de empleo puiblico
(BOPZ 17-12-2022) establecia en su subapartado 1.1:

1.1. Experiencia profesional.

Sera objeto de valoracién, exclusivamente para cada uno de los
respectivos procesos selectivos, en este apartado, la experiencia
profesional en la escala, subescala, clase y plaza/categoria profesional de
personal funcionario, y/o en el puesto de trabajo/categoria profesional de
personal laboral objeto de la respectiva convocatoria.

La puntuacion méxima ftotal a alcanzar en este apartado de
experiencia profesional no podra ser superior a 70 puntos.

La valoracién de los 70 puntos se desglosara de la siguiente forma:

a) Tiempo de servicios efectivos prestados en el Ayuntamiento de
Zaragoza en la plaza/categoria profesional convocada desde el 1-1-2016
hasta el 31-12-2022 (ambas inclusive), a razoén de 7,230 puntos por afio
completo de trabajo.

b) Tiempo de servicios efectivos prestados en el Ayuntamiento de
Zaragoza en la plaza/categoria profesional convocada con anterioridad al
31-12-2015 (inclusive), a razén de 2,410 puntos por afio completo de
frabajo.

c)__Tiempo de servicios efectivos prestados _en cualquier
Adm/n/straCIon Publica’ d/st/nta de/ Ayuntam/ento de Zaragoza en /a
p/aza/categor/a profesional convocada desde el 1-1-2016 hasta el 31- 12-
2022 (ambas /nc/us1ve) a razon de 2,410 puntos por afio comp/eto de

) Mpo de servicios efectivos prestados _en _cualquier
Administracion P”bl/ca distinta del Ayuntam/em‘o de Zaragoza en la

2



' plaza/categoria_profesional convocada con _anterioridad._ al 31-12-2015
frlnclus/ve), a razén de 2,310 puntos por afio completo de trabajo.”

De conformidad con la base quinta, subapartado 14: 5.14 "Las
presentes bases generales se interpretaran en el sentido finalista que
mejor garantice la preservacion de los principios de igualdad, mérito y
e capacidad”. |

TERCERO: Al objeto de ser valorada la experiencia profesional, la
recurrente presento los méritos relativos a su experiencia profesional que a
continuacioén se sefialan:

1/ Gobierno de Aragdén, Departamento de Sanidad, Servicio
Provincial de Zaragoza; :
Funcionaria Interina del Cuerpo Auxiliar de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragon, Escala Auxiliar Administrativa, Clase de
Especialidad de Auxiliares' Administrativos,

B T

Firmasn nor

2/ Gobierno de Aragon, Departamento de Economia, Empleo e
Industria, Direccién General de Trabajo del Departamento de Sanidad,
Bienestar Social y Trabajo e Instituto Aragonés de Empleo en Zaragoza;
Funcionaria interina del Cuerpo Auxiliar, Escala Auxiliar Administrativa.
Clase de Esbecialidad de Auxiliares Administrativos, )

13:41
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3/ Gobierno de Aragon, Departamento de Presidencia, Interior y
Cultura. Biblioteca Publica del Estado en Huesca; Auxiliar Administrativo

; slont -

4/ Gobierno de Aragén, Departamento de Desarrollo Territorial,
Despoblacion y Justicia en Zaragoza la Direcciéon General de Ordenacion
del Territorio; Funcionaria interina del Cuerpo
Auxiliar, Escala Auxiliar Administrativa, Clase de Especialidad de Auxiliares
Administrativos, '

5/ Ayuntamiento de Zaragoza, funcionaria interina como Auxiliar
Administrativa, I,

6/ Zaragoza Turismo (Organismo auténomo del Ayuntamiento de
Zaragoza), I

CORUNIDAG AUTONOMA
DE ARAGON



CUARTO: Publicadas las listas provisionales, a la recurrente le fue
reconocida en las listas provisionales 84,25 puntos sobre 100 en aplicacion
de la valoracion de mérito otorgando 70 puntos en la experiencia
profesional, mas 5,5 puntos en el apartado 1.4. Formacién; y 8,85 puntos
en el apartado 1.2. Pruebas o ejercicios superados.

Mediante la estimacién parcial del recurso de alzada por la
resolucion recurrida respecto a este apartado 1.2. (Pruebas o ejercicios
superados), se ha procedido a incrementar el mismo a 17,5 puntos, por lo
que la puntuacion total ascenderia a 93 puntos sobre cien, lo cual sucedio
en fecha 231-1-2024

AL
GF SUSTIOA

QUINTO: Tras periodo de alegaciones, en el Anexo |IA Acta n® 3 de
22-5-2024 el Tribunal de Seleccion de este proceso reconocié a la actora
como méritos 53,171 puntos pasando a ocupar el puesto 58 de 72 (se
valoran los méritos a partir de 50 puntos).

SEXTO: Consta aportado a las actuaciones informe de la oficina de
Recursos Humanos de 30-11-2022 sobre propuesta de Decreto para su
oportuna aprobacion que contiene las bases generales de aplicacion al

~ proceso extraordinario de estabilizacion de empleo temporal previsto en al
2 | LMUTEM vy desarrollado a través de la OEP/21-22 aprobada por el
g gobierno de Zaragoza de 19-5-2022.
3 En pagina 8 de dicho informe consta lo S|gu1ente
"En las Bases generales propuestas no se reserva una parte de la
g puntuacién, solo a quienes sean personal interino o temporal de una
concreta Administracion publica, de forma que la experiencia profesional y
su consiguiente valoracién y puntuacion prevista para la misma, no pueda
obtenerse por nadie mas. La jurisprudencia del TC censura en algunas
sentencias que, determinado numero de puntos correspondientes a la
experiencia profesional se reserve exclusivamente para el personal de una
§ ‘concreta Administracion publica, impidiendo que quienes la tengan en otras
puedan tener puntuacién alguna en dicho apartado (STC 281/93)."

mmm i e

En el apartado 4.7 Conclusiones e) consta lo siguiente (pagina 13
del informe):

"e) En la valoracion de los méritos previstos en el sistema selectivo
de concurso, o en la fase de concurso del sistema de concurso-oposicion,
se observa:

- La eleccién discreccional de 4 méritos valorables: experiencia
profesional (exigida por.el art. 2.4 LMUTEM para el concurso-oposicion),
gjercicios o pruebas superadas en el Ayuntamiento de Zaragoza, formacion
y titulaciones académicas oficiales.

Tal eleccién se efectua en el gjercicio de la potestad discrecional de
la Administracion convocante, salvo en el caso del concurso-oposicion que
se incorpora por mandato expreso del articulo 2.4 LMUTEM la valoracion
de la experiencia profesional en la escala, subescala y plaza/categoria
profesional, respondiendo en todos los casos a méritos comunes y
habituales que expresan métrito objetivo de los poseedores de los mismos,
respondiendo los cuatro méritos incorporados a méritos que son objetivos y
susceptibles de expresar mérito o capacidad.

CORUNIDAD AJTONOMA,
DE ARAGON



ADMIHETRACION
DF HISTIIA

o
G
@
o

COIAUNIDAD AUTORDMS
DE ANAGON

- La experiencia profesional queda reconducida a servicios efectivos
prestados como personal funcionario o personal laboral de cualquier
Administracion Publica, excluyendo en una legitima y legal opcion
discrecional, la valoracién de la experiencia en el sector privado.

- La distinta valoracién entre la experiencia profesional obtenida en
el Ayuntamiento de Zaragoza, con respecto a la adquirida en otras
Administraciones Publicas, no supera una relaciéon de 1 a 2 y se halla
justificada en los motivos que son desarrollados en este informe en el
apartado 4.6.

- La valoracién de la experiencia profesional a través del tiempo de
servicios prestados resultaria proporcionada y racional, no impidiendo la
obtencién razonable del méaximo de puntuacién, tanto si esta se obtiene a
través de la experiencia obtenida en la Administracién convocante, como si
lo es en otra Administracién publica, realizando a este respecto una amplia
determinacion del termino Administracion publica.”

SEPTIMO: Interpuesto recurso de alzada contra el Acuerdo de 22-5-
2024 fue estimado parcialmente en fecha 21-7-2024 en cuanto a
puntuacién para ejercicios y pruebas superadas.

OCTAVO: Se declara probado que la Oficina de Recursos humanos
del Ayuntamiento de Zaragoza al detectar disparidades en la interpretacion

~y aplicacion de los criterios de valoracién previstos en las Bases generales

que rigen los procesos de estabilizacion de empleo temporal dado el alto
nimero de procesos (33 de personal funcionario y 10 de personal laboral)
procedid a la homogeneizacion de criterios dando una solucién uniforme y
procede a modificar de oficio las puntuaciones de los aspirantes al
detectarse en las mismas una valoracién y consiguiente puntuacion
provisional (acta n° 2) no ajustada a lo dispuesto en las Bases generales y
respecto a la demandante se decidi6 que en el apartado de “experiencia
profesional” (tiempo de servicios prestados en cualquier AAPP distinta del
Ayto. de Zaragoza) un tiempo de servicios en otra AP que no resulta
“idéntica” (escala, subescala y plaza/categoria profesional) a la que
corresponde en relacion a la plaza convocada (Auxiliar Administrativo)”.

NOVENO: En el periodo de el que la
actora prestd servicios como Auxiliar advo. para el Gopierno de Aragén en
el Servicio de Salud Publica del Servicio Provincial de Sanidad de
Zaragoza, la actora realizd tareas propias de mecanografia, tratamiento de
textos, calculo, archivo de documentacién, correspondencia, registro,
manejo de programas de ordenador, atencién por teléfono y personal al
publico y otras similares.

En los servicios prestados desde el ‘en el
Instituto Aragonés de Empleo y desde el . realizo
atencién y recepcion del publico, personal u telefénica, correspondencia,
envié, recepcion, registro y archivo de documentos, fotocopias, manejo del
Registro Central, manejo aplicaciones informaticas y base de datos de
subvenciones, y otras burocraticas. Como funcionaria interina del cuerpo
Auxiliar, Escala Auxiliar administrativo.

En el periodo -omo auxiliar administrativo
C2, seccion audiovisuales (Biblioteca publica de Huesca) la actora realizo

5
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manejo sistema informatico de gestion de bibliotecas, préstamo y
devolucion de materiales de la seccién, control ordenadores de uso
publico, colocacion y ordenacién de esos materiales y gestion de reservas
y desideratas.

En el periodo como
auxiliar Administrativo en la Dlrecc:on General del Territorio de la DGA
realizaba control del registro interno y externo, convocatoria del Consejo de
Ordenacion del Territorio y de la Ponencia Técnica, tramitacion y gestion
de expedientes, gestién econdmica basica, gestion de dietas, de viajes y
vehiculos, peticiones a almacén, emisién de notificaciones y asistencia
telefénica al ciudadano.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO: Los hechos declarados probados han quedado
debidamente acreditados con la prueba documental aportada a los autos,
valoradas conforme al art. 97.2 de LRJS, y la cuestién suscitada es
estrictamente juridica.

SEGUNDO: La parte actora, tras exponer el ‘“iter" de su
participacion en el proceso publico de estabilizacion de empleo temporal
para cinco plazas de Auxiliar administrativo para el Ayuntamiento de
Zaragoza considera que tan auxiliar advo. Es la tarea desarrollada pro la
demandante para el Ayuntamiento de Zaragoza como en el Gobierno de
Aragén. Considera que existe una igualdad de funciones siendo indiferente
que sea una escala de la Administracion General del Estado o de una
Comunidad Auténoma. Exigir la identidad supone una finalidad impeditiva
en perjuicio de los trabajadores y es contrario a los principios de merito y
libre concurrencia. El propio baremo ya contempla que la valoracion sea
diferente al valorar la experiencia por un afio completo en 7,230 puntos y
en ofras administraciones en 2,410 puntos por afio completo. El Tribunal
cambi6 radicalmente de criterio y sin justificar los motivos privilegié a unos
concursantes muy determinados hasta el punto de predeterminar
inevitablemente el resultado. Introduce una diferencias no justificadas en
la valoracién y discrimina a las personas aspirantes en funcién de donde
han prestado sus servicios. Considera que la actuacion del Ayuntamiento
vulnera los arts. 14, 23.2, 103.3 de la CEy las normas Iegales que aduce
en el hecho 7° de su demanda.

Por el Ayuntamiento de Zaragoza se ha opuesto que si bien se
consideré que el texto de las bases generales de los procesos de
estabilizacion eran claras, dado el alto numero de procesos de
estabilizaciéon iniciados se considerd por la Oficina de Recursos Humanos
del Ayuntamiento de Zaragoza que la interpretacion no era la adecuada y
emitié unas consideraciones que fueron asumidas por los Tribunales para
objetivar estos procesos, y ello ocurrié en relacion a la base 102, de forma
que el Tribunal asume que debe producirse para computar los servicios
prestados en otras Administraciones Publicas la identidad de escalas. El
Tribunal asume esta orientacién y por eso computa en la valoracion de la
actora que no existe identidad entre las escalas en las que ha prestado
servicio y la escala a la que opta. Si los servicios prestados lo han sido en
otra entidad local dichos servicios si computan como experiencia
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profesional, pero no si es en la Comunidad Autébnoma o en la
Administracién General del Estado porque no existe tal identidad.

TERCERO: La cuestiéon Unica discutida es la adecuacion o no a
derecho del criterio final sostemdoﬂpor Ia Admmlstracmn demandada en
orden a excluir de la vﬁBracuon los servicios prestados por a actora en
concreto en el Gc Gobierno de Aragon, en el proceso para el ingreso en
plazas de plantllla de personal laboral ofertadas en nimero de 5 plazas de
Auxiliar Administrativo, @l no existir identidad de escalas en los servicios
prestados en una yotra Administracion.. ik

Para la resolucién de la cuestion planteada consideramos de alto
interés la sentencia del TSJ Pais Vasco, Sala de lo Contencioso
administrativo, debido a la jurisprudencia del TS que expone, y ello en
relacién a un proceso selectivo de estabilizacién de empleo temporal en el
que se impugna, entre otros extremos, el caracter desproporcionado de la
mayor valoracion que se otorga a los servicios prestados como enfermero
en la Administracion general del Pais Vasco y organismos autonomos
(0,170 por mes con un maximo de 45 puntos) frente a esa
misma experiencia como enfermero en cualquier
otra Administracion publica (0,056 puntos por mes con un maximo de 15
puntos). Afirma esta sentencia, pese a Ia diferencia con nuestro supuesto,
lo siguiente:

“El Tribunal Supremo ha tenido oportunidad de pronunciarse
recientemente sobre ese mayor peso o valoracién que se ha venido
aplicando en procesos selectivos convocados en razén a procesos de
estabilizacion tras la Ley 20/2021 de 28 de diciembre y asi cabe citar la
St de 26-09-2024 rec 6920/2023 que resuelve lo siguiente:

"Efectivamente, esta Sala de conformidad con la doctrina del
Tribunal Constitucional ha mantenido en las sentencias invocadas por el
escrito de oposicion y por el Ministerio Fiscal que, en procesos selectivos,
en la fase de concurso de méritos no es en si mismo contrario al principio
de igualdad que servicios prestados con anterioridad en la categoria
convocada o en “otra equivalente reciban distinta valoracion segun
la Administracién en que tuvieron lugar. No hay controversia al respecto,
pues el recurrido conoce y no discute esa jurisprudencia.

Ahora bien, todas las partes saben que esa misma jur/sprudenCIa
constitucional y de esta Sala no admite cualquier diferencia. EI mayor valor
que cabe atribuir a la experiencia en la Administracion convocante no

‘puede ser absoluto o, como dice, el Tribunal Constitucional, no puede

superar el limite de lo tolerable. Y, ademas de ese limite material, ha
impuesto otro formal: la diferencia ha de ser justificada. Justificacion que
debe consistir en la explicacion de las razones por las cuales el ejercicio de
la misma actividad debe suponer una superior valoracion y en qué medida
segun haya tenido Iugar en la Administracion que convoca O en
otra distinta, aqui en el Servicio Gallego de Salud o en cualquier otro de
los servicios que forman parte del Sistema Nacional de Salud.

Aqui nos encontramos con que la resolucién de convocatoria
establecié la diferente puntuacion de la que venimos hablando, pero la
sentencia ahora recurrida no aprecié que fuera acompafiada de la
imprescindible  justificacion de esa doble  puntuacion de



los servicios prestados en instituciones sanitarias del Sistema de Salud de
Galicia. Y lo cierto es que el escrito de interposicion no nos dice lo
contrario. Solamente apunta al marco normativo en el que se encuadra la
= 22 resolucién impugnada en la instancia y a la finalidad pretendida. Ahora
sumsiwcon | bjen, de ese marco no se desprende, mas allé de la recomendacion de
primar la experiencia previa en la Administracion gallega, ninguna razon
de por qué debe valer el doble a la habida en otras Administraciones.2
(i::) ‘

“Aun teniendo en cuenta este caracter excepcional del proceso y el

marco en el que se sitia, lo cierto es que, de acuerdo a la reciente
jurisprudencia del TS, un baremo de méritos como el que nos ocupa en el
que los servicios prestados para la propia Administracion convocante
tienen un valor cuatro veces superior a los servicios que pudieran haber
sido prestados para otra Administracion publica y que, como ya se ha
expuesto, permite asi tener un peso total real del 60% es contrario al
principio de igualdad (a los 45 puntos alcanzables por
esos servicios como experiencia especifica se une el que esos
mismos servicios se computan a su vez como experiencia general, de
modo que al poder llegar a 15 puntos, ello permite asi alcanzar un total de
60, sobre el maximo de 100 posible).
1 No se nos ha expuesto una razén justificativa para tal desproporcion
@ | que implica valorar cuatro veces mas los servicios prestados para la
8 | misma Administracién y tampoco en la memoria de la Direccion de la
2 | funcién publica que obra en el expediente se encuentra una razén
. explicativa de tan abierta desproporcion y nada sobre ello se nos expone
2 |  enconcreto en la contestacion a la demanda. *

_La clave decisoria radica por lo tanto en la necesaria justificacion de
£88 dlferenCIamon en la valoraCIon de la experiencia profeS|ona| prestada,
para una u otra Admlnlstramon

Para ello partimos del hecho de que en el presente caso en las
bases generales base 107 se incluia una valoracion concreta por los
servicios prestados en otras AAPP: “d) “Tiempo de servicios efectivos
prestados en cualquier Administracion Publica distinta del Ayuntamiento de
Zaragoza en la plaza/categoria profesional convocada con anterioridad al
31-12-2015 (inclusive), a razén de 2,310 puntos por afio completo de
trabajo.” '

El Tribunal en su calificacion provisional valoré conforme a este
criterio Ia experiencia de la Actora en el Gobierno de Aragon, ho obstante,
para la calificacion definitiva cambia de criterio y exige la identidad de -
escala, y obviamente las concretas escalas en distintas Administraciones
Publlcas es diferente, con el resultado de valorar a 0 el tiempo prestado por.
ejemplo para el Gobierno de ‘Aragon.

Consideramos que la fundamentacion de la “identidad de la escala’
del puesto a ocupar no es ajustada ni a las bases generales, en concreto a
Ia base 10? transcrita ni tampoco a los principios generales constitucionales
en orden a la baremacion de méritos para la cobertura de pIazas publicas,
por mas que se trate de un proceso excepcional.

Exponemos ahora esa doctrina constitucional expresada por la
sentencia del TSJ Contencioso Administrativo, Andalucia de 3-4-2001
(Sevilla) “Con caracter general tiene establecido el Tribunal Constitucional
entre otras sentencias 50/1986 ( RTC 1986, 50) y 67/1989 ( RTC 1989,

erificacion
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establecer diferencias que no guarden relacion con el mérito y capacidad
(STC num. 27/1991 de 14-2-1991[ RTC 1991, 27].”

A la vista de esta doctrina hemos de colegir que el Ayuntamiento
DMINSTRACION demandado introduce un criterio de diferenciacion, segun el origen de la
experiencia profesmnal con una intencion clara de predeterminar el
resultado otorgando una puntuacion pnwlegnada a quienes hayan prestado
sus “servicios para el Ayuntamlento 0 en otras entidades locales frente a
quuenes hayan prestado servicios en otras AAPP contra el propio criterio de
sus bases Introduce una diferencia de trato no justificada en criterio alguno
razonable pues discrimina y perjudica a aspirantes cuya experiencia
profesmnal venga compuesta por el empleo en otras administraciones.

Una cosa es que el empleo en otras Administraciones venga
valorado en forma menb‘F‘“dU‘e‘““lbs‘“‘é'”rwcws prestados en el propio
runtamlento pero distinto es que el criterio flnalmente sea adoptado sea

‘de excluir y valorar a 0 los servicios prestados en otras
Admmlstramones '
" Enlazando con la sentencia del TSJ Pais Vasco antes expuesta,
£ podemos colegir que si una desproporcion tan enorme en la valoracion de
.~ méritos profesionales por el mismo ejercicio profesional en distintas
administraciones es calificada de ilicita, cuanto mas lo sera cuando tales
servicios se califican a 0, es decir, se valoran como inexistentes. El
reproche juridico sera aun mas intenso.

Es mas, la propia entidad municipal demandada incumple su propio
criterio expresado en la Base 5.14 cuando afirma que ‘Las presentes
bases generales se /nterpretaran en el sentido finalista que mejor garantice
la preservacién de los principios de igualdad, mérito y capacidad’. La
— = exclusion de los servicios como Auxiliar administrativo en otras
administraciones resulta contraria a este criterio general favorecedor de la
igualdad y la competencia d eméritos personales y provoca un resultado
claramente endogamico.

Por ultimo, debemos destacar que no_se ha ofrecido por el
Ayuntamiento_ demandado ninguna exphcamon material acerca del motivo
por el que se excluye la valoracién de los SeI’VICIOS prestados para otra
AdmlnlstraC|on como Auxmar admmlstratlvo ni se indica qué . con00|m|entos
o habilidades practlcas de la tarea de un Auxiliar_administrativo del
Ayuntamiento de Zaragoza resultan indispensables que se hayan adquirido
en_el propio Ayuntamiento, o qué experiencia Unica existe en el
Ayuntamlento que determine la exclusion de otros aspirantes con
experiencias en otras Administraciones. La falta de toda prueba de hecho
razonable y justificado de este apartamiento convierte el criterio apllcado
por el Tribunal en arbltrarlo y no_justificado, ademas de _incumplir Ias
g_rlgglas Bases de Ia‘s que el Ayuntamlento se ha dotado, por lo_que la
emanda debe ser estlmada en cuanto a fa declaramon de derecho
——————— mteresada
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CUARTO: La estimaciéon de la demanda debe ser parcial pues ha
de entenderse en orden a que la actora tiene derecho a que se proceda
por parte del Tribunal a la valoracién de su experiencia profesional como
Auxiliar Administrativo del Gobierno de Aragén, valoracion que debera
realizar el Tribunal calificador en los términos que procedan conforme a las
bases del proceso selectivo, sin que por este 6rgano se deba realizar
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67) , “que la exigencia derivada del articulo 23.2 es la de que las reglas de
procedimiento para el acceso a los cargos y funciones publicas, y- entre
tales reglas, las convocatorias de concursos y oposiciones, se establezcan
en términos generales y abstractos, y no mediante referencias
individualizadas y concretas, como ya se dijo en lasentencia
42/1981 (RTC 1981, 42) , pues tales referencias son incompatibles con la
igualdad, siendo asi que ese derecho a la igualdad en el acceso a las
funciones publicas es una especificacion del principio de igualdad ante la
ley formulado por el articulo 14, en necesaria conexién con los principios
de mérito y capacidad del articulo 103.3 de la misma norma suprema, de
modo que lo que resultara contrario al derecho reconocido en el articulo
23.2 es cualquier reserva explicita o encubierta de funciones publicas "ad

H ,.( ; A " ,.I ,.! ,.I
ore oM Iﬂ ja Ve Kalad o fadle) ’e)
perseham” ¢ [a agascripcion a persohnas individualmente selecciohadas’,

pero no la identificacion de medio abstracto y en virtud de un hecho
objetivo. En definitiva, se trata de un derecho de caracter impugnatorio
para preservar el principio de igualdad (sentencias 24/1990 [ RTC
1990, 24 ] y200/1991, de 28 de octubre [ RTC 1991, 200]). Parafraseando
al Tribunal Constitucional , dicho derecho del articulo 23.2 lo que concede
al legislador, sin perjuicio de que pueda desarrollarse reglamentariamente,
es un amplio margen en la regulacion de las pruebas de seleccion y en la
determinaciéon de cuales han de ser los méritos y capacidades que se
fomaran en consideracion. Esta libertad esta limitada por la necesidad de
no crear desigualdades que sean arbitrarias en cuanto ajenas, no referidas
o incompatibles con los principios de mérito y capacidad. En tal sentido
sefiala elTribunal Constitucional en su sentencia de 18-4-1989( RTC 1989,
67) , que "no corresponde a este Tribunal, interferirse en ese margen de
apreciacién ni examinar la oportunidad de la medida legal o administrativa
para decidir si es la-mas adecuada o la mejor de las posibles, sino solo
comprobar si no se ha sobrepasado ese margen de libertad creando
una diferencia de trato irracional o arbitraria entre los opositores o
concursantes” Mas recientemente, lassentencias del Tribunal
Constitucional 115/1996 ( RTC 1996, 115) , 10/1998 ( RTC 1998, 10) ,
y 178/1998 ( RTC 1998, 178) , han declarado que el derecho recogido en

_elarticulo 23.2 de la Constituciénopera en una doble direccion: en primer

lugar, respecto de la potestad normativa de configuracion del
procedimiento de acceso y seleccién, permitiendo a los ciudadanos la
impugnacion de aquellas bases contenidas en la convocatoria que,
desconociendo los principios de mérito y capacidad, establezcan férmulas
manifiestamente discriminatorias ( sentencias 143/1987 [ RTC 1987, 143 ] -
, 67/1989 [ RTC 1989, 67 ], 269/1995 [ RTC 1995, 269 ] y 93/1995 [ RTC
1995, 93] ); en segundo término, garantiza la igualdad de oportunidades en
el acceso a la funcion publica con arreglo a las bases y al procedimiento de
seleccion establecido, garantizando su aplicaciéon por igual a todos los
participantes e impidiendo que la Administracién, mediante la
inobservancia o la interpretacion indebida de lo dispuesto en la regulacion
del procedimiento de acceso, establezca diferencias no preestablecidas
entre los distintos aspirantes ( sentencias 193/1987 [ RTC 1987, 193]
y 353/1993 ( RTC 1993, 353) ).La igualdad en la Ley implica para el
legislador no sélo la prohibicién de establecer diferencias que carezcan de
una fundamentacion razonable y objetiva, sino, méas precisamente aun, y
en conexion con el art. 1033 C.E., la prohibicion de
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concrecién alguna sobre los puntos que le deban ser asignados por dichos
servicio.

Vistos los articulos citados y demas de general y pertinente
aplicacion:

FALLO

Que estimando la demanda formulada D?

contra el AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA acuerdo dejar sin efecto
el Acuerdo de fecha 22 de mayo de 2024 del Tribunal de Seleccion del
proceso selectivo convocado para el acceso de 5 PLAZAS PUESTO DE
AUXILIAR ADMINISTRATIVO LABORAL relativo a dofa

de forma que por el Tribunal se ha de proceder a una nueva

valoracion de la experiencia profesional de la actora, incluyendo en dicha
valoracién la experiencia acreditada de la actora en servicios prestados
para otras Administraciones Publicas, en concreto el Gobierno de Aragon.

Asi por esta mi sentencia, que se llevara al libro de su razon, y en
los autos originales testimonio de la misma, para su notificacion a las
partes apercibiéndoles de que contra la misma cabe interponer recurso
de suplicacién ante la Sala de lo Social del Tribunal Superior de
Justicia de Aragén, que debera ser anunciado por comparecencia o
mediante escrito en este Juzgado dentro de los cinco dias siguientes a la
notificacién de la sentencia, o por simple manifestacion e el momento en
que se practique la notificacion, con las formalidades depositos y
consignaciones para recurrir establecidas en la Ley Reguladora de la
Jurisdiccion Social; lo pronuncio, mando y firmo.

Lo pronuncio, mando y firmo.

La difusion del texto de esta resolucion a partes no interesadas en el
proceso en el que ha sido dictada sélo podra llevarse a cabo previa
disociacion de los datos de caracter personal que los mismos contuvieran y
con pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de las personas
que requieran un especial deber de tutela o la garantia del anonimato de
las victimas o perjudicados, cuando proceda. Los datos personales
incluidos en esta resolucion no podran ser cedidos, ni comunicados con
fines contrarios a las leyes.
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